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1. INTRODUCCION

Ayu ento
Cartagena

Un Informe de Impacto de Género es un documento de caracter administrativo que recoge
una valoracion previa de los efectos de género de las normas. Su objetivo es poner de
manifiesto que la norma evaluada va a beneficiar previsiblemente al logro de un mayor grado
de igualdad entre hombres y mujeres.

Los informes de impacto de género suponen una técnica de valoracién prospectiva, es decir
un estudio y analisis "ex ante" del proyecto normativo que se promueve con el objetivo de
verificar si en el momento de planificar las medidas que contiene, se ha tenido en cuenta el
impacto que producird en los hombres y en las mujeres, advirtiendo de cuales pueden ser las
consecuencias deseadas y las no deseadas y proponiendo en su caso su modificacion. Se
podria definir como un mecanismo en busqueda de la igualdad. En el analisis de género
intentamos encontrar respuesta a unas preguntas "clave" siempre desagregadas por sexos.
Esta informacién permite el conocimiento de los factores de desigualdad, la toma de
conciencia y la actuacién sobre estos factores para modificarlos. Decisiones politicas que
parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y los hombres. Se
procede a una evaluacién del impacto de género para evitar consecuencias negativas no
intencionales y para mejorar la eficacia de las politicas.

El urbanismo juega un papel fundamental en la vida de las personas, puesto que se trata de la
disciplina que configura los espacios que constituyen el soporte fisico de los usos sociales. Los
diferentes usos de los espacios y las actividades que en ellos se realizan dependen de la
experiencia de la vida cotidiana, por lo que es imprescindible estudiarlos en funcién de las
tareas que llevan a cabo las personas en su dia a dia. Partimos de la premisa de que hombres
y mujeres utilizamos y vivimos la ciudad de forma diferente.

Podemos decir que los principales condicionantes de esta diferencia son la divisién del trabajo
y la percepcion de seguridad. La ciudad, a través de su forma y su funcién, se amolda a
determinados tipos de actividad, priorizando los espacios y actividades relacionadas con la
produccién sobre el trabajo reproductivo, relacionado con el cuidado. Esta ultima tarea ha sido
desempefiada historicamente por las mujeres. Sobre esta base, podemos afirmar que el
planeamiento urbanistico no es neutral, ya que detras de su disefio hay una intencionalidad.

Por ello, se propone analizar desde un enfoque interseccional las tareas que desempefian las
personas en su vida cotidiana y las diferencias entre los roles de género que suponen estas
tareas, teniendo en cuenta la diversidad de experiencias, ya sean mujeres u hombres, nifas,
nifnos, personas jévenes, adultas o mayores quienes las realizan, y teniendo en cuenta también
otros aspectos como la diversidad funcional, el origen o el nivel de renta de las personas.

En funcién del rol de género asignado a cada persona, los recorridos que realizan las personas
en su dia a dia se reflejan directamente en el uso del espacio. Los movimientos de una persona
que se ocupa solo de si misma seran mas simples y lineales. Mientras que los de una persona
que se encarga del cuidado de los demas serdn movimientos mas complejos y poligonales,
como, por ejemplo, desplazamientos desde el lugar de trabajo a zonas de actividades
destinadas a atender las necesidades de una persona dependiente. Por lo tanto, el espacio
necesario para el desarrollo de la esfera reproductiva serd mas amplio, de modo que sera
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preciso realizar un analisis y una evaluacién de las condiciones de estos espacios para lograr
ciudades mas justas.

La aplicacion de los criterios de género en el planeamiento urbanistico favorece el desarrollo
de una sociedad mas justa y equitativa, que incide directamente en la ubicacion de las
actividades, en la interrelacion entre ellas y en la cualidad de los espacios. Asimismo, apuesta
por el desarrollo sostenible de la ciudad, ya que el modelo 6ptimo de ciudad para el desarrollo
de la vida cotidiana se basa en la proximidad espacial y temporal. En materia de movilidad, el
peaton prioriza los itinerarios accesibles para conectar las actividades diarias. Por otra parte, la
ubicacién de los diferentes equipamientos, comercios y transporte cerca de las viviendas
promueve los usos mixtos. Ademas, esto favorece la autonomia de las personas en el uso de
los diferentes espacios, y también garantiza la vida social de los barrios y calles, pues permite
que las personas interactien y cuiden unos de otros en el dia a dia; ademas, promueve la
diversidad en la representatividad, favoreciendo una representacion participativa e identitaria
igualitaria.

La incorporacion transversal de los criterios de género en el disefio de los espacios urbanos
requiere su tratamiento a escala plural, desde una lectura detallada de los espacios publicos
hasta una lectura a escala territorial, evitando la sectorizacion del planeamiento general.
Asimismo, se analiza el urbanismo desde un punto de vista interdisciplinar, desde diferentes
ambitos, no solo desde la arquitectura. Al analizar la ciudad como un todo, a una escala remota,
se obtienen datos sobre la distribucion de las zonas verdes, los equipamientos y servicios, los
transportes y la conectividad y accesibilidad entre diferentes zonas. Sin embargo, resulta
imprescindible la evaluacion de los datos, tanto cuantitativos como cualitativos, desde la
proximidad de la escala de barrio para comprender la realidad desde la experiencia de la vida
cotidiana de las personas y, de esta forma, analizar como funciona cada elemento urbano
dentro de los espacios cotidianos y como éstos responden a las diferentes necesidades.

A continuacion, se describen los Impactos de Género en relacion con los proyectos que tienen
por objeto la ordenacion del ambito urbanistico del PGMO de Cartagena.
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La elaboracion del presente Informe de Impacto de Género queda justificada por la
obligatoriedad, prescrita en el marco normativo que se expone a continuacion, de realizar la
evaluacion del impacto de género de las normas en general y del sector urbanistico en
particular.

2.1 Legislacion estatal

e La Constitucion Espanola de 1978 (art 1.1, 14, 9.2, 10.2) proclama en su articulo 14 el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. Por su parte, el articulo
9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para que
la igualdad del individuo y los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

e La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, incluye
referencias al marco normativo anterior.

e la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, incluye en su articulado la referencia a las politicas urbanas:

Articulo 19: “"Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial
relevancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo
de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.”

Articulo 31. Politicas urbanas, de ordenacion territorial y vivienda.

“1. Las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de acceso a la vivienda
incluirdan medidas destinadas a hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y
hombres.

Del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomaran en
consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de
estructuras familiares, y favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los distintos
servicios e infraestructuras urbanas.

2. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, fomentara el acceso a la vivienda de las
mujeres en situacion de necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que hayan sido
victimas de la violencia de género, en especial cuando, en ambos casos, tengan hijos
menores exclusivamente a su cargo.

3. Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en las
politicas urbanas, en la definicion y ejecucién del planeamiento urbanistico, la perspectiva
de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten
y favorezcan la participacion ciudadana y la transparencia.”
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2.2 Normativa autonémica en materia de igualdad

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres y de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género de la Regién de Murcia, en su articulo 10 hace
referencia a los Informes de impacto de género:

“1. Los proyectos de disposiciones de caracter general deben acompafarse de un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se contemplen en las mismas,
en los términos establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

2. Los planes de especial relevancia econdmica y social que se sometan a la aprobacion del
Consejo de Gobierno deberan incorporar, asimismo, un informe sobre su impacto por
razon de género.”

Por su parte, el articulo 53.1 de la citada Ley 6/2004, de 28 de diciembre, en la redaccion
dada al mismo por disposicion final cuarta de la mencionada Ley 7/2007, de 4 de abril,
determina que “en todo caso, los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en los mismos”.

2.3 Normativa autonémica en materia de territorio

La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region
de Murcia, en su articulo 160, en referencia a la tramitacion de planeamiento general,
indica que se solicitaran los informes que procedan de acuerdo con lo establecido en la
legislacion sectorial especifica, en este caso, con la legislacién en materia de igualdad.

2.4 Normativa municipal en materia de igualdad

El Reglamento del Consejo de Igualdad de Oportunidades del Municipio de
Cartagena, donde se incluye el marco de referencia establecidos en los articulos 14y 9.2
de la Constitucién Espafiola de 1978.
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El objetivo del presente Informe sobre Impacto de Género es analizar la incidencia que pudiera
ejercer el presente PGMO de Cartagena en las desigualdades entre mujeres y hombres, en lo
que a accesibilidad y disfrute del territorio y el medio urbano se refiere. Los principales
objetivos en materia de igualdad que pueden ser asumidos por las figuras de planeamiento se
describen a continuacion:

e Cuidar y ser cuidados

La perspectiva de género supone una mirada diferente sobre la realidad que nos envuelve.
Dentro de esta realidad, es esencial el trabajo silencioso y silenciado de los cuidados, sin el cual
la organizacion social y el mercado no existirian. El trabajo de los cuidados es frecuentemente
asumido por las mujeres, haciendo que para ellas el tridngulo formado por la ubicacion de
domicilio habitual, localizacién puesto de trabajo remunerado, situacion de equipamientos de
cuidado (guarderia, colegio infantil, centro de salud, centro de dia para personas mayores...)
suponga una situacion con frecuencia irresoluble, condicionando el aumento de las brechas
salariales, de cuidado y de tiempo propio entre hombres y mujeres.

La igualdad entre hombres y mujeres requiere, entre otras muchas cosas, que los hombres
también se identifiquen activamente con las tareas del cuidado, centrando el cuidado de uno
mismo, de los demas, del entorno directo y del medioambiente como objetivos prioritarios de
la planificacion urbana; por tanto, fomentando la arquitectura y urbanismo de proximidad.

e Reconocimiento de la diversidad

La perspectiva de género supone un mecanismo de analisis de resultados que permite tomar
decisiones mas ajustadas que en otras circunstancias. También permite establecer criterios de
priorizacién cuando no hay recursos para abordar todos los temas, buscando atender primero
a quienes no tienen redes de apoyo local o alternativa para acceder a servicios basicos de
manera privada. Finalmente, una vez establecido el marco de referencia, requiere de la
evaluacién de resultados para conocer el progreso, o no, en la mejora de la situacion analizada
y las cuestiones priorizadas, segun afecten al segmento de poblacién a quien van dirigidas.

Por tanto, para poder conocer y definir el contexto del &mbito de trabajo es necesario abordar
procesos participativos y de analisis de bases de datos ya existentes con mirada y criterios de
género.

Entre dichos criterios, puede ser de utilidad enfocar el analisis de datos repensando los
habituales pares binarios, tal y como se expone en la investigacion y libro “Data Feminism” de
la profesora del MIT Catherine D'Ignazio, publicado en 2020, y que propone observar los datos,
en cierto modo, la realidad, desde la mirada feminista. Dicha mirada se propone desde el
analisis de pares binarios como pueden ser publico-privado, remunerado-no remunerado,
cuidado-trabajo, etc; también se propone la observacion de la diversidad; analizar las
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estructuras de poder, en particular las invisibles; considerar el contexto particular en el que se
expresa cada situacion; visualizar la diversidad de los cuerpos y los afectos; y evidenciar y
visibilizar el trabajo de servicios basicos, como el mantenimiento, la limpieza, la atencion a la
dependencia, entre otros.

A pesar de todo ello, la incorporacion de la perspectiva de género en el entorno construido es
un trabajo constantemente en progreso, nunca se da por finalizado. Sin embargo, las
decisiones tomadas deben poder ser evaluadas para comprobar el resultado de las acciones
emprendidas.

e Igualdad de oportunidades para las personas

La igualdad de hombres y mujeres promovida desde 2007 por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres requiere, ademas, que las mujeres,
al igual que los hombres, posean autonomia en todos los &mbitos, lo cual necesariamente pasa
por reordenar la actividad y el espacio desde la atencion a los cuidados y la proximidad.

Segun el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 'La meta de la
igualdad no se alcanzara mientras las mujeres no posean autonomia en todos los ambitos’. En
ese texto se define autonomia como libertad para elegir y decidir sobre como generar y
administrar ingresos propios; poder tomar decisiones sobre el propio cuerpo y la plena
participacion en los estamentos donde se toman las decisiones que afectan a la propia
existencia.

El entorno construido puede contribuir a aumentar la autonomia de las personas:

o Autonomia econdomica: Decisiones que contribuyan a la gestion de las
oportunidades especificas de trabajo, movilidad, formacién, educacién, camino
escolar, cuidado de la dependencia.

o Autonomia fisica: Actuaciones que contribuyan al acceso a la vivienda digna, zonas
verdes proximas, control de la contaminacion, accesibilidad, seguridad, percepciéon
de seguridad, limpieza y mantenimiento, bafios publicos, servicios de proximidad,
acceso a la salud y al deporte, acceso a comida no contaminada y a precio asequible.

o Autonomia en la toma de decisiones: Insistencia en el paisaje urbano como historia
publica, aumento de la legibilidad y orientacion urbanas, distribucién de servicios en
el territorio, accesibilidad, movilidad, limpieza y decoro, seguridad.
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4. ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE

4.1 Estructura y dinamica poblacional

El municipio de Cartagena cuenta en la actualidad con una poblacion oficial de 216.961
habitantes (INE 2022), de los cuales, 107.794 son hombres y 109.167 mujeres.

El analisis de la distribucién de la poblacién por grupos de edad permite un mejor
conocimiento de la realidad y de las tendencias futuras del crecimiento vegetativo en el
municipio.

Entender las diferencias entre la Cartagena urbana, la suburbana y la de ambito rural es clave
a la hora de comparar las caracteristicas y la distribucion su poblacion con el resto de los
municipios, de su rango de poblacion para no distorsionar la realidad del municipio. De esta
manera, en la figura 1 se observa donde la poblacién se distribuye en el municipio de
Cartagena.

Respecto a la poblacion total y nimero de mujeres por diputaciones las mas pobladas
corresponden con Cartagena, San Antén y El Plan, donde concentran mas del 50% de la
poblacién total municipal. Por otro lado, las diputaciones donde concentran menos poblacién,
al igual que nimero de mujeres son Campo Nubla, Los Médicos y Escombreras. El contraste es
bastante grande entre las diputaciones mas pobladas y las menos, demostrando la importancia
de planificar donde se distribuye la poblacién y, sobre todo, el nUmero de mujeres.
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Figura 1. Poblacion total y numero de mujeres por diputacion

No solo es importante conocer el nimero absoluto de la poblacién, ademas, se debe
considerar como se reparte la poblacion por franjas de edad, ya que los escenarios sociales
son diferentes en cada rango de edad.

Una de las caracteristicas de la poblacion espafola es el envejecimiento de la poblacién. Esta
pauta se debe a dos procesos principalmente: el incremento de la esperanza de vida y al
descenso de la tasa de natalidad. Dentro de ese escenario de envejecimiento, la distribucién
de la poblacion en la Region de Murcia mantiene una estructura mas joven que el resto de
Espafia. En el caso de Cartagena, la estructura de poblacién contrasta en algunos rangos de
edad con la piramide espafiola.

Mientras que la poblacion comprendida entre los 10-14 afios supone un 5,3% del total a nivel
nacional, en el caso de Cartagena alcanza el 6,3%. En el extremo contrario, la poblacion con
edades entre los 75y 79 afios alcanza el 3,7% a nivel nacional y se reducen hasta el 3,1% en el
caso de Cartagena. Ademas de que la juventud es un rasgo de la poblacion de Cartagena en
un contexto nacional, la media de edad de los habitantes del municipio es de 40,93 afios,
apenas 1,24 afios mas que hace un lustro, por lo que ha conservado esa estructura joven
principalmente por medio de la inmigracion.
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Figura 2. Distribucion de la poblacion en el municipio de Cartagena por sexo y edad (2023)

4.2 Empleo

Uno de los mayores problemas del mercado de trabajo es la desigualdad entre hombres y
mujeres. En términos generales, casi el 60% de las personas desempleadas pertenecen al sexo
femenino, tal y como se observa en la figura 3. Ante una destrucciéon de empleo, las mujeres
reciben un mayor impacto debido a las peores condiciones laborales y al trabajo precario. Esta
situacion se repite para todos los rangos de edad salvo para los comprendidos entre los
menores hasta los 24 afios y es especialmente grave a partir de los 30 afios.

Hasta el aflo 2012 el paro era mayor en los hombres, pero este escenario cambid bruscamente
a partir de este afo hasta la actualidad, con mayor niUmero de paro en mujeres y con una
diferencia bastante considerable, dejando un claro ejemplo de la desigualdad en el empleo
entre sexos en la actualidad desde hace mas de 10 afos.
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Figura 3. Paro segun sexo en el municipio de Cartagena (2009-2024)

Dentro del riesgo de exclusion social existen varios perfiles de exclusion a tener en cuenta. En
primer lugar, el perfil de mujer extranjera ha empeorado su situacién desde 2016 y actualmente
se encuentra en riesgo de exclusion en tres dimensiones analizadas, las relaciones
sociofamiliares, la situacion en el mercado de trabajo e ingresos y el estado de vulnerabilidad
respecto a la vivienda. El segundo perfil es el de hombre extranjero, cuya situacién ha

empeorado respecto a 2016 en las mismas variables analizadas, aunque en el apartado de la
educacién ha experimentado una mejora.

El perfil de hombre espafol estaria en exclusién soélo en el apartado de empleo e ingresos,

mientras que el perfil de mujer espafola, presenta exclusién en trabajo y vulnerabilidad en
vivienda, educacion y relaciones sociofamiliares.
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Hombres @ Mujeres

Figura 4. N° Afiliados a la seguridad social por sexo en el municipio de Cartagena (20712-2024)

Como puede apreciarse en los datos expuestos con anterioridad, existe una desigualdad
evidente entre sexos en términos de desempleo y exclusion, especialmente graves si se suman
la extranjeria o la edad. Los nimeros de afiliados a la seguridad social marcan la gran
desigualdad entre sexos (figura 4). La posicion social de la mujer en la sociedad de Cartagena
sigue estando en inferioridad respecto a los hombres, por lo que desde la Concejalia de
Igualdad se estan desarrollando proyectos para disminuir la brecha.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres en
su articulo 31.1 y 3 establece que las Administraciones Publicas tendréan en cuenta en las
politicas urbanas la perspectiva de género y ademas estas, tomaran en consideracién las
necesidades de los distintos grupos sociales y de diversos tipos de estructuras familiares, y
favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras
urbanas.

Partiendo de la premisa de que en las ciudades debe abrirse paso a un nuevo espacio donde
los derechos basicos de las personas con independencia de su cuerpo, caracteristicas sexuales,
identidad de género, etnia, sexo, edad, raza o condicion fisica estén garantizados, los estudios
socioldgicos realizados por la Concejalia de Igualdad dan muestra de que hay entre la
ciudadania una tendencia positiva hacia la integracion de la igualdad real, la equidad y la
diversidad como ejes de impulso social.
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4.3 Planes y objetivos especificos

Los principales objetivos de estas actuaciones son reducir el riesgo de pobreza y exclusion
social en entornos urbanos desfavorecidos y buscar la igualdad de oportunidades desde una
perspectiva de género, edad y discapacidad.

El Ayuntamiento tiene en borrador una ordenanza de huertos urbanos. Ademas, desde la
Concejalia de Igualdad se ha puesto en marcha un huerto en el Vivero de Empresas para
Mujeres, en el marco de un curso de iniciacion al huerto ecoldgico. En cuanto igualdad, existe
un Plan de Igualdad para el personal del Ayuntamiento de Cartagena y sus Organismos
Auténomos de 2015 y en la Agenda Urbana del presente ayuntamiento se reflejan objetivos
referentes a igualdad de género en el municipio.

e Plan de Igualdad para el personal del Ayuntamiento de Cartagena y sus
Organismos Autonomos de 2015.

Sus objetivos generales son:

Conseguir una representacion equilibrada de mujeres y hombres en el ambito del
Ayuntamiento de Cartagena, en todos los grupos profesionales.

Promover procesos de seleccién y promocion en igualdad que eviten la segregacion vertical
y horizontal y la utilizacion del lenguaje sexista.

Promover y mejorar las posibilidades de acceso de la mujer a puestos de responsabilidad,
contribuyendo a reducir desigualdades y desequilibrios que pudieran darse dentro del seno
del Ayuntamiento.

Establecer acciones especificas para la seleccion y promocion de mujeres y hombres en
plazas y puestos en los que estan subrepresentados.

Informar de manera especifica a las mujeres de los cursos de formacién para puestos que
tradicionalmente hayan estado ocupados por hombres.

Realizar acciones formativas y de sensibilizacion sobre igualdad de trato y oportunidades.
Conseguir un grado de corresponsabilidad mas equilibrado entre mujeres y hombres en la
utilizacion de las medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, mediante
campafas de sensibilizaciéon y difusién de los permisos y excedencias legales existentes y
de las mejoras establecidas en el Ayuntamiento de Cartagena y las que se puedan establecer
en este Plan de Igualdad.

Integrar la perspectiva de género en todas las esferas de actuacion del Ayuntamiento.
Promover medidas que corrijan las causas que ocasionan la discriminacién indirecta en las
retribuciones de las empleadas y empleados municipales.

Integrar, en los programas de salud laboral, las distintas necesidades de mujeres y hombres
y las medidas necesarias para abordarlas adecuadamente.
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- Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso por razén de sexo y
arbitrar procedimientos especificos para su prevencion y para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que puedan formular quienes hayan sido objeto del mismo.

¢ Agenda Urbana de Cartagena

En la Agenda Urbana del presente ayuntamiento de Cartagena se refleja un objetivo especifico
en relacién a la igualdad de género:

o Objetivo 6. Fomentar la cohesién social y buscar la equidad.

- 6.2. Fomentar la equidad de toda la ciudadania: Cartagena para todos. Estudio y

propuestas para evitar la desigualdad provocada por el cambio climatico

Estudio y propuestas para evitar la desigualdad provocada por el cambio climatico El cambio
climatico va a provocar diferencias entre la poblacién de manera inminente. Los costes de la
energia en aumento hacen que existan desigualdades entre las personas que pueden
permitirse costear la calefaccién o el aire acondicionado, o poder comprarse un coche eléctrico.
Estas diferencias provocaran desigualdades que deben anticiparse. Se pretende con esta
actuacion analizar los tipos de desigualdades que se van a producir para generar propuestas
de mejora

Su complejo desarrollo, trabajando de forma transversal con urbanismo. Estudiar su desarrollo
en la propuesta de la gran manzana del ensanche. Establecer una estrecha relacién con la
universidad y el grado de arquitectura para desarrollo de proyectos, incluso de TFGm para
conocer y desarrollar los proyectos que creen los/las jovenes que viviran la ciudad futura.
Lanzar esta propuesta para el disefio y proyecto urbano en toda la zona del centro urbano que
ahora es un solar. Otra linea de Interés:

1) Por cuestiones de seguridad, a las mujeres en el tema agresiones sexuales (Estudio de los
puntos negros en el municipio).

2) De la iluminacion, reloj de control luminico en horarios de mafiana cuando muchas mujeres
trabajany se desplazan para trabajos de limpieza. Ofrecemos el entorno del vivero de empresas
para mujeres, ferias alimenticias y ciudad sostenible. Desarrollo de jornadas sostenibles.

o Através de la mejora de la planificacion
o Por medio de la financiacion

o Aplicando acciones en el ambito de la gobernanza y la participacion ciudadana

e II Plan de Igualdad del municipio de Cartagena 2021-2025
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Actualmente se encuentra presente el "Il Plan de Igualdad del municipio de Cartagena 2021-
2025" y la "Ordenanza Municipal de Publicidad no sexista en el término municipal de
Cartagena”, se trabaja en el proyecto “Huellas de Mujer: Cartagena en Femenino” y se planean
incluir otras actuaciones como la Creacién del "Observatorio de Igualdad, Participacion y
Desarrollo Sostenible”, el desarrollo del “Mapa de mujeres” del municipios, la promocion de
una planificacion y disefio urbano con perspectiva de género e inclusivo y el impulso de la
igualdad como eje transversal a través de la formacion de profesionales y responsables de las
distintas areas municipales.

En el presente plan se describe un objetivo especifico “Urbanismo y entorno publico” que tiene
como objetivos, por un lado, favorecer la accesibilidad, sostenibilidad, movilidad, visibilidad,
inclusién y respeto a la diversidad, para una mejora de la calidad de vida de la poblacién en
nuestra ciudad con perspectiva de género. Por otro lado, identificar los lugares del municipio
en los que la ciudadania y en especial las mujeres se sienten inseguras, con el fin de
implementar medidas para su neutralizacion, evitando el surgimiento de nuevos lugares
inseguros, para facilitar la movilidad de la poblacién y en particular de las mujeres, poblacién
LGTBIQ+, poblacién migrante, racializada, con discapacidad y otros grupos sociales mas
vulnerables.

15



P G M 0[ INFORME DE IMPACTO DE GENERO {ﬁ\a
ey

= CARTAGENA

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN LA PLANIFICACION
URBANISTICA

Ayuntamiento
Cartagena

5.1 Urbanismo para las personas

Los planes, programas y proyectos urbanisticos del PGMO de Cartagena deben responder a
las necesidades basicas de todas las personas teniendo en cuenta su diversidad. Las ciudades,
el paisaje, la movilidad, los espacios publicos, los accesos, las viviendas deben reflejar y facilitar
las diferentes esferas de la vida: la productiva, la reproductiva, la social o politica y la personal.
Igualmente deben posibilitar los distintos usos y necesidades que las personas con sus
diversidades requieren. En la memoria de los planes, programas y proyectos urbanisticos, se
debe incluir un apartado con una caracterizacién cuantitativa y una caracterizacion cualitativa:

— Una caracterizacién cuantitativa, mediante técnicas de estudio demogréficas vy
socioldgicas, como las piramides de poblacidn, segregacion por sexo, por edad, cifras
de empleo o estudios, etc.

— Una caracterizacién cualitativa que identifique las necesidades y aspiraciones de los
sectores de poblacion afectados, estructurada desde las siguientes variables: edad, sexo
y diversidad funcional. Hay que incorporar un capitulo que evalUe las repercusiones de
las acciones previstas para la diversidad de toda la poblacion, y concretamente, en
materia de género.

5.2 Red de espacios comunes

La red de espacios comunes, o para la vida cotidiana, es el conjunto de espacios publicos que
dan apoyo a las actividades diarias de los entornos publico y privado. La forma en que se
definen y conectan debe tener en cuenta todas las necesidades cotidianas, atendiendo
especialmente a los desplazamientos de la vida reproductiva y de cuidados. Esta red, que debe
favorecer las necesidades basicas, esta constituida por:

a) Espacios de relacion, como jardines, plazas, y otros espacios libres vinculados en la red
de peatones, en los que se fomenta el paso, la estancia, la relacion entre personas, como
esquinas y chaflanes, aceras anchas con bancos para el descanso, etc., con el objetivo de
favorecer la movilidad a pie en las cortas distancias y el acceso a los espacios comunes
para la socializacion y la convivencia.

b) Los equipamientos de uso diario destinados a la educacién de las nifias y nifios (escuelas
infantiles de 0 a 3 afos, colegios de infantil y primaria, institutos de secundaria y bachiller
y otros espacios educativos y de ocio); al cuidado o recreo de personas mayores (centros
de dia y otros); a la atencidn primaria sanitaria (centros de salud); centros sociales;
centros culturales, equipamientos deportivos (pistas exteriores, pabellones y
equipamientos deportivos integrados en el mobiliario urbano), oficinas de la
administracion municipal y cualquier otro equipamiento o recinto que permita el
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desarrollo de la vida diaria y las rutinas de todos los segmentos de la poblacién.

c) Los comercios y servicios cotidianos que proporcionan los productos basicos para la
alimentacién y el cuidado del hogar y del nucleo familiar.

d) Las paradas de transporte publico.
e) Los viales que los comunican y los conectan directamente.

f) Espacios para la gestion de residuos y su reciclaje, mobiliario urbano (sefiales de
circulacion, papeleras, fuentes publicas, etc.) espacios especiales como espacios para los
animales de compafiia y cualquier otro elemento que ocupe un espacio en la red publica,
que sea de uso cotidiano y que necesite ser disefiado de forma inclusiva.

El &mbito de planificacién de la red de espacios comunes sera, preferentemente, el barrio o
una unidad morfolégica y poblacional de caracteristicas particulares que lo identifiquen y lo
diferencien.

Los planes de desarrollo urbanistico, en el correspondiente plano de ordenacion, delimitaran
la red de espacios comunes por barrios y los elementos de conexion entre estos espacios. Esta
red forma parte de la ordenacién estructural de la red viaria y de los espacios publicos que
conecta. Las normas urbanisticas fijaran las condiciones minimas aplicables a los proyectos de
urbanizacion y de obra publica que se desarrollen en su &mbito.

Los proyectos de urbanizacion y de obra publica que afecten a los viales y los espacios publicos
disefiaran el espacio de acuerdo con las determinaciones contenidas en los planes que
desarrollen.

También incluir el proceso de participacion ciudadana, como elemento previo para conocer las
necesidades poblacionales. Este proceso sera abierto y vigilara por la representatividad de
todos los sectores poblacionales (sexo, edad, diversidades, situaciones socioeconémicas, etc.).
Su objetivo es conocer y recabar las distintas necesidades de la poblacion a través de la
participacién directa.

5.3 Proximidad de las actividades de la vida cotidiana.

Los planes urbanisticos facilitardan ciudades compactas con un tejido denso definido,
favoreceran la proximidad entre las actividades diarias y facilitaran las conexiones con los
espacios y equipamientos adyacentes al casco urbano, localizados en la periferia. Se limitara el
crecimiento disperso.

Todos los espacios incluidos en la red de espacios comunes (espacios de relacion, jardines,
plazas, equipamientos exteriores, edificios de equipamientos, comercios, servicios cotidianos,
paradas de transporte publico, etc.) se distribuirdn con criterio de proximidad: la ubicacién
Optima es la que permite el acceso a cada espacio desde una distancia maxima de diez minutos
caminando sin dificultad desde cualquier punto del barrio. Hay que disponer espacios de estar
y de relacion vinculados a la red de viandantes cada 300 metros.
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5.4 Combinacion de usos y actividades.

La planificacion propiciara el urbanismo inclusivo desde la perspectiva de género, donde la
combinacion de usos garantice la inclusion de la totalidad poblacional (personas de diferente
sexo, edad, diversidad funcional, origen y cultura). La planificacion evitara zonificaciones con
usos exclusivos y evitara también la disposicién concentrada de viviendas de un mismo perfil
familiar y econémico, fomentando la distribucién equitativa de los equipamientos y servicios,
impulsando la creacion de viviendas que faciliten la presencia de la diversidad familiar actual y
de la relacion entre ellas.

Las normas urbanisticas y las ordenanzas municipales regularan la realizacion de actividades
remuneradas en la vivienda, estableciendo las limitaciones necesarias para garantizar la buena
convivencia entre los diferentes usos permitidos y entre la diversidad vecinal.

En el ambito de la movilidad, hay que contemplar la presencia de diferentes formas de
desplazamiento y transporte: motorizado, transporte publico, itinerarios de peatones y carriles
para bicicletas; tanto en las comunicaciones interunidades (barrio/modulo) como las propias
del barrio asi como la ubicacion de espacios para las actividades comunes.

A pesar de favorecer los usos mixtos, también se procuraran los usos dotacionales, de
equipamientos y servicios en las proximidades de las estaciones de transporte publico,
especialmente en las estaciones intermodales.

5.5 Seguridad en el espacio publico.

Los itinerarios que conecten elementos de la red de espacios comunes fomentando los
recorridos a pie y fortaleciendo la red de viandantes, seran accesibles, dispondran de bancos
para el descanso y garantizaran la seguridad de los usuarios y usuarias con la iluminacion y
visibilidad necesaria y la eliminacién de barreras fisicas que condicionen la seguridad.

Se debera fomentar la autonomia de movilidad de la infancia (caminos escolares). Hay que
eliminar los puntos conflictivos entre los itinerarios de viandantes y los viales de vehiculos y de
bicicletas. Los carriles de bicicletas deben estar fisicamente separados de los viandantes y del
trafico de vehiculos a motor.

La red de espacios publicos se tratara como una red continua y jerarquizada. Se crearan hitos
que faciliten la identificacién y lectura del espacio, la orientacion y la apropiacion de cada
espacio. Hay que evitar la monotonia y la uniformidad de los espacios publicos para mejorar
su diferenciacion visual de los mismos. Hay que facilitar la visibilidad de los espacios publicos
desde los edificios limitrofes.

Los espacios publicos estaran bien sefalados. Las sefiales o los hitos incluiran la informacion
necesaria para encontrarlos en la red de espacios comunes, y relacionarlos con los otros
espacios de la red y con los puntos de emergencia.

Las paradas de transporte publicas seran seguras, accesibles y visibles desde su entorno y
formaran parte de la red de espacios comunes.
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Se garantizaran espacios de recreo y de relaciones sociales que permitan la buena convivencia
intergeneracional, asi como la calidad, seguridad, mantenimiento y limpieza.

Se incorporara el criterio de seguridad en la localizacion y el disefio de los edificios publicos.
Los itinerarios de viandantes seran seguros frente a cualquier tipo de incidencia (en especial
se evitaran espacios escondidos donde se puedan favorecer las agresiones). Hay que garantizar
que esta red de los espacios comunes llegue a todas las zonas residenciales, y a los espacios
adyacentes en el entorno del casco urbano, a las zonas de grandes actividades y a los grandes
equipamientos, mediante el transporte publico.

Los planes, programas y proyectos urbanisticos que se desarrollen sobre suelos urbanizados,
deben identificar los sitios inseguros, dentro del proceso de participacion ciudadana, mediante
técnicas de recorridos participativos, dirigidas por especialistas, y con la finalidad de modificar
y mejorar los espacios y su red.

5.6 Habitabilidad del espacio publico.

Los espacios peatonales seran anchos, seguros y libres de conflictos con el trafico de vehiculos.
Se proporcionaran superficies para realizar actividades de relacion social, de estar, de reunion
y de recreo. La vegetacion, iluminacién y mobiliario urbano estaran incluidos en el disefio de
dichos espacios, siempre con caracter inclusivo y con perspectiva de género, y al servicio de
las actividades citadas. Se adoptaran medidas de calidad del aire, del confort térmico y acustico
y de la accesibilidad de los itinerarios y de todos los espacios publicos.

Como minimo, el 75 % de la superficie viaria que conforma la red de espacios para la vida
cotidiana seran viales de viandantes y el 60 % de la totalidad de viales del barrio o de la unidad
de referencia.

Los comercios, servicios y equipamientos ubicados en plantas bajas abriran al espacio publico
y estableceran asi relaciones de continuidad, por mejorar la relacion entre los espacios. Las
normas urbanisticas de los planes estableceran las superficies del espacio publico que puedan
ser ocupadas por actividades comerciales y que, en cualquier caso, no podran reducir el
espacio peatonal en mas del 50 % de la anchura destinada en el vial de viandantes ni del 30 %
de la superficie del espacio publico de uso de viandantes. En superficies menores habra que
asegurar como minimo el doble paso peatonal con equipaje, silla de ruedas o semejante.

5.7 Equipamientos

Los planes urbanisticos deben establecer reservas de suelo para la edificacion de
equipamientos y centros destinados a la atencion de las personas que necesiten espacios
especializados. Asi, se prevé que los espacios de educacidon de menores (escuelas infantiles de
0 a 3 afios, residencias y otros), de asistencia y recreo para personas mayores (centros de dia,
hogares de jubilados, residencias), asi como para personas con diversidad funcional (centros
de dia, residencias, centros ocupacionales, centros mixtos, etc.), o espacios para la inclusion
social (centros de atencion y residencias de inclusién y violencia de género) formen parte de
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la red de espacios comunes, cumpliendo las necesidades y perspectivas del urbanismo
inclusivo con perspectiva de género de ciudad cuidadora.

5.8 Vivienda

Los planes urbanisticos deben fomentar la presencia de diferentes tipos de viviendas y
garantizar la compatibilidad y la combinacién de usos y de personas con la adecuada
estructuracion del paisaje intraurbano. Hay que garantizar la funcionalidad y la adecuacion de
las viviendas para los diferentes tipos de nucleos familiares que hay en la actualidad. La
demanda actual es muy diversa y debe haber una respuesta diversa y multifuncional.

Las normas urbanisticas y las ordenanzas municipales favoreceran la flexibilidad en el uso de
las viviendas de manera que faciliten la diversidad de las nuevas estructuras familiares y puedan
adaptarse a los ciclos evolutivos y vitales de quien los habite. Igualmente favoreceran la vida
reproductiva y personal, que es la que especialmente se desarrolla en el ambito del hogar.

En cuanto a los elementos comunes de los edificios de viviendas, se afiadira a la normativay a
las ordenanzas la obligacion de disefiar los vestibulos y otros elementos comunes mediante la
perspectiva de género, garantizando la seguridad (con visibilidad desde el exterior, eliminacion
de rincones no visibles, iluminacién adecuada, pulsador de alarma, etc.). Ademas se tendra en
cuenta en los disefios de los espacios comunes, los distintos vehiculos que son de acceso
doméstico (bicicletas y otros, carritos de la compra, de criaturas, de personas con movilidad
reducida, tanto caminadores como sillas, etc.).

5.9 Movilidad

Los planes, programas y proyectos urbanisticos favoreceran el transporte publico, la movilidad
a piey en bicicleta, sin reducir el espacio peatonal destinado a las actividades de relacion, estar,
reunion y recreo.

Los planes de movilidad deben incorporar la perspectiva de género en la movilidad para tener
en cuenta todas las situaciones de movilidad reducida, desde la asistencia de personas en
situacion de dependencia a la facilitacion de las personas con diversidad funcional motriz,
visual o sensorial, asi como otras situaciones de movilidad temporalmente reducida (transporte
y cuidado de criaturas, desplazamientos para el cuidado de personas, transporte de equipajes
0 mercancias, personas en situacion de enfermedad temporal, etc.) y lo haran de forma
transversal, en los ambitos urbanos y en los interurbanos.

Hay que garantizar la seguridad en los itinerarios nocturnos, fomentando el transporte publico
y creando itinerarios seguros, con iluminacién adecuada y ausencia de barreras fisicas y
visuales.

5.10 Transversalidad
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La implantacion transversal efectiva de la perspectiva de género en la practica urbanistica hay
que abordarla de manera multiescalar, interdisciplinaria y participativa.

La perspectiva de género en la construccion y la gestion de la ciudad hay que desarrollarla en
todas las escalas politicas, en todos los programas, planes y proyectos urbanisticos, desde la
planificacion hasta la gestion, desde la idea hasta su materializacién, en acciones concretas que
puedan ser percibidas y reconocidas por las personas a las que van dirigidas.

La accién urbanistica debe responder a las necesidades cotidianas y a la diversidad, y para
hacerla efectiva es precisa la participacion interactiva de profesionales de diferentes ciencias,
sectores y procedencias, asi como la participacién de la ciudadania, asegurando la paridad de
mujeres y hombres.

Hay que incorporar entre las personas interesadas para el proceso participativo a los sectores
de poblacion correspondientes a los perfiles resultantes del analisis demografico
correspondientes. Se fomentara especialmente la participacién de las mujeres en la
elaboraciéon de planes y proyectos urbanos con una doble funcién: incorporar al debate su
forma de vivir la ciudad y disponer de su compleja vision formada desde la vinculacion con
otros grupos sociales que dependen de ellas, y que hace que su participacién sea de especial
interés en la ordenacion del detalle de los planes y los proyectos de urbanizacion y de obra
publica. Debe justificarse expresamente la participacion de las personas de diferentes grupos
sociales, los resultados de este estudio participativo y la incorporacion a los documentos
urbanisticos.
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e Combinacién de usos, actividades e infraestructura verde: sostenibilidad y cambio
climatico

Las medidas relacionas con la sostenibilidad deben de ser el eje principal para realizar el Plan
General. Independientemente del género, la proteccién del medio ambiente es fundamental
para el desarrollo del municipio, en este sentido, los grupos vulnerables son los mas sensibles
tanto en los aspectos negativos como positivos.

La integracién y distribucién de usos esta directamente relacionado con la desigualdad entre
mujeres y hombres, puesto que el uso que se le da a la ciudad esta relacionado con la funcion
del género. Por lo tanto, el modelo territorial debe fragmentarse en la confluencia entre
vivienda-trabajo-ocio, solo alejando las zonas industriales por motivos de calidad ambiental.

Las propuestas como un modelo compacto, donde el tejido residencial este combinado con el
uso terciario, espacios libres y nuevas dotaciones, hacen que se impulsen y favorezcan los
desplazamientos peatonales o en vehiculos no motorizados. Limitar el consumo de suelo,
creacion de zonas verdes conectadas a los nucleos urbanos con el objetivo de comunicar el
municipio a través de vias verdes.

¢ Movilidad, equipamientos, servicios, vivienda: infraestructuras ensambladas

Las mujeres principalmente son las usuarias del transporte publico por normal general, aunque
no existan datos concretos. Ya que estos viajes suelen estar relacionados con el cuidado o
dependencia ya sea de nifios y niflas o ancianos. La cantidad, distribucion y proximidad de los
equipamientos tienen que ser las necesarias para vertebrar el municipio, por lo que el PGMO
debe integrar los equipamientos teniendo en cuenta la accesibilidad peatonal.

El espacio publico tradicionalmente ha estado reservado para el hombre mientras que el
espacio privado se le reservaba a la mujer. Pero actualmente son las mujeres, ancianos y nifios
los que hacen mayor uso del espacio publico. Hay que destacar la representatividad del espacio
publico, se determina la poca influencia de nombres femeninos en el callejero de Cartagena.

No existe un analisis ni datos con respecto a la accesibilidad de vivienda bajo los factores de
género. En este sentido, incluir la perspectiva de género en las politicas urbanas favorecen la
inclusion y autonomia de las mujeres y otros grupos mas desfavorecidos donde principalmente
las actuaciones en las viviendas publicas, sin duda, influiran tanto en el aumento o disminucién
de la desigualdad de género.

Por lo tanto, en el urbanismo es necesario incluir la visién y roles de género para una correcta
vertebracién, y asi, mejorar la calidad urbanistica del municipio. Mejorar la red viaria y de
transporte para que las conexiones entre las partes del municipio sea lo mas cdmodo y
accesible para la poblacion con menos recursos.
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e Seguridad y habitabilidad en el espacio publico: mantenimiento, confort y calidad
urbana

No existen datos para la identificacidon de espacios inseguros o percepcion como inseguros
bajo los roles de género. Este aspecto es importante a la hora de valorar el territorio y de
identificar las zonas.

Influir directamente en estas zonas con una serie de medidas correctoras como mejorar el
alumbrado y la visibilidad, una sefalizacion tanto informativa como orientativa, con el objetivo
principal de influir directamente es los espacios urbanos evitando actividades delictivas o
accidentes.

Aumento de la seguridad y presencia policial en los centros educativos (mesa centros
educativos). Fomentar la creacién de actividades sociales y culturales que favorezcan la
integracién (mesa politica). Hacer proyectos con la juventud para reducir los actos vandalicos.

¢ Ejes de intervencion especifica en urbanismo y entorno publico

- Formar a personas responsables de la planificacion y disefio de la ciudad en materia de
género y de visibilidad, inclusion, respeto de la diversidad y conciliacién en la vida urbana.

- Llevar a cabo actuaciones que mejoren la accesibilidad urbanistica que favorezca una
mayor calidad de la vida de la ciudadania y en particular de las mujeres, suprimiendo
barreras arquitecténicas existentes.

- Adaptar los espacios publicos y privados de uso colectivo a las personas que realizan
labores de cuidado.

- Crear unos criterios en la planificacion y el disefio de la ciudad y en el uso y gestion de los
espacios para facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de la ciudadania.

- Introducir mejoras en la sefializacion, iluminacion e informacidn sobre servicios y horarios
en marquesinas y paradas de autobuses urbanos, a través de sistemas visuales y sonoros.

- Elaborar un mapa de riesgos de la ciudad para llevar a cabo estrategias urbanisticas que
mejoren la seguridad de sus habitantes y en especial de las mujeres, adoptandose medidas
que garanticen futuros desarrollos urbanisticos seguros, evitando nuevos espacios
susceptibles de riesgo (mayor sefializacion, iluminacion e informacion) a través de sistemas
visuales y sonoros.

- Asegurar una iluminacion adecuada, sobre todo en calles poco transitadas.

- Estudio con perspectiva de género sobre la utilizacién, los horarios y los recorridos mas
frecuentes del transporte publico, incluyendo las conexiones con hospitales y grandes
superficies.
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7. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

El PGMO de Cartagena pretende ordenar los usos y aprovechamientos en todo el término
municipal, estableciendo la correcta distribucién de los tipos de suelo, tanto en zonas
urbanizables como no urbanizables, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y al mismo
tiempo proteger, conservar y dar valor al patrimonio cultural, paisajistico y patrimonial.

El municipio de Cartagena cuenta en la actualidad con una poblacion oficial de 216.961
habitantes (INE 2022), de los cuales, 107.794 son hombres y 109.167 mujeres (50,3%),
suponiendo un impacto positivo teniendo en cuenta el porcentaje de nimero de mujeres en
el municipio.

Por tanto, se finaliza con una valoracion POSITIVA del Impacto de Género que el PGMO de
Cartagena producira en su ambito de actuacion.
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