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INTRODUCCION

Ayuntamiento
Cartagena

En el ambito del término municipal de Cartagena son de aplicacién diversos planes que
deberan ser tenidos en cuenta en el nuevo PGMO. Asi mismo, las determinaciones propias del
nuevo Plan General pueden tener incidencia en algunos de dichos planes sectoriales y
territoriales.

Para analizar las concurrencias del PGMO con los planes sectoriales y territoriales existentes se
han dividido éstos en los siguientes bloques:

e Directrices y planes de ordenacion territorial
e Planes estratégicos
e Planes sobre el medio fisico y natural

e Planes especiales ante riesgos

1. Directrices y planes de ordenacion territorial

Las Directrices tienen por objeto, la regulacion de actividades y la coordinacién de las politicas
urbanisticas y sectoriales en su ambito de actuacion, el cual tendra caracter subregional al
contener Actuaciones Estratégicas y Estructurantes de especial incidencia territorial para la
Regidon de Murcia.

De entre todos los planes que incluyen en todo o en parte al territorio del municipio de
Cartagena, a nivel del nuevo plan general deben tenerse especialmente en cuenta dos que son
los mas relevantes por su incidencia directa sobre el planeamiento general. De caracter mas
sectorial son las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial y de caracter
territorial son las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regién de Murcia.

1.1. Directrices y Plan de ordenacion territorial del litoral de la Region de
Murcia (DPOT litoral)

Por Decreto n® 57/2004 de 18 de junio se aprueban las “Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Regién de Murcia” (BORM n°145/ 25.06.2004). Estas Directrices se
enmarcan dentro de los instrumentos de caracter territorial que la Ley 13/2015 de ordenacion
territorial y urbanistica de la Region de Murcia prevé en su titulo II. Concretamente:

Las Directrices de Ordenacién Territorial son instrumentos directores que tienen como
finalidad la regulacion de actividades y la coordinacién de politicas urbanisticas y sectoriales
con incidencia territorial regional, pudiendo abarcar un ambito territorial determinado o sector
o sectores especificos.

Para el caso concreto de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral, su ambito
abarca el marco sur de la regién, afectando a la totalidad de los términos municipales costeros
y parte del término municipal de Lorca en su area litoral.

Las determinaciones de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral prevalecen
sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico de los términos municipales que se
encuentren en su ambito geografico, que incluye el de Cartagena, estableciéndose la
obligacion de adaptacion de los planes generales a la misma. Por tanto el nuevo Plan General
Municipal de Ordenacion de Cartagena debera adaptarse a las determinaciones de las
directrices del litoral.
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Suelos protegidos por el plan de ordenacion territorial del litoral

Tienen la condicién de suelos protegidos por el Plan de Ordenacién Territorial aquellos suelos
que deben preservarse del proceso urbanizador, en razén de sus valores ambientales o
paisajisticos, por estar protegidos por la legislacion sectorial o por sus valores productivos,
ademas de aquellos que retnen unas caracteristicas geotécnicas, morfoldgicas o hidrologicas
que implican el establecimiento de limitaciones a su transformacion urbanistica, a fin de evitar
riesgos para las personas y los bienes.

Como consecuencia el Plan General debera incorporar el siguiente tratamiento de los suelos
protegidos por el Plan de Ordenacion Territorial del Litoral:

Suelos de proteccién ambiental

El Suelo de Proteccién Ambiental, esta formado por los suelos englobados en alguna de las
siguientes categorias:

1. Las zonas propuestas por la Administracién Regional a la administracién
comunitaria como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC). En el momento en que
los LIC propuestos a la administracion de la Unidn Europea, se transformen en
Zonas de Especial Conservacién (ZEC), estos espacios seran integrados en esta
categoria de suelo, sustituyendo a las propuestas de LIC.

2. El suelo clasificado en base al derecho comunitario, como Zona de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA).

3. Espacios Naturales Protegidos, Humedales de Importancia Internacional (Convenio
Ramsar), y Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el mediterraneo
(ZEPIM/Convenio de Barcelona).

El Plan General debera clasificar el suelo de proteccion ambiental de las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral como Suelo No Urbanizable de Proteccion Especifica. El
régimen de usos y construcciones en esta categoria de suelo serd el que define su
correspondiente legislacion, los instrumentos de ordenacion territorial y los planes, programas
u otros instrumentos que los desarrollen, a través de su correspondiente planeamiento
especifico de proteccion.

Suelos de proteccidn paisajistica

El Suelo de Proteccién Paisajistica es el que combina calidad visual con fragilidad paisajistica a
unos niveles lo suficientemente significativos como para ser protegido del proceso
urbanizador, incluyendo areas extensas del territorio que tienen una aptitud paisajistica de alta
o muy alta calidad y elevada fragilidad. Se incluyen también algunas pequefas areas con
elementos de singular relevancia paisajistica. No estaran incluidos en esta categoria los suelos
urbanos y urbanizables sectorizados que tengan dicha clasificacion a la entrada en vigor de las
Directrices y Plan de Ordenacioén Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

El Plan General debera clasificar el suelo de proteccién paisajistica de las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral como Suelo No Urbanizable de Proteccién Especifica. El
régimen de usos y construcciones en esta categoria de suelo serd el que define su
correspondiente legislacion, los instrumentos de ordenacion territorial y los planes, programas
u otros instrumentos que los desarrollen, a través de su correspondiente planeamiento
especifico de proteccion.
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Suelo de proteccidn geomorfoldgica

El Suelo de Proteccién Geomorfolégica por Pendientes es el que esta situado en pendientes
iguales o superiores al 50%, reuniendo valores geomorfoldgicos y paisajisticos que resultarian
dafnados por la actividad urbanizadora y edificatoria.

La situacidn fisica de esos suelos hace su transformacién urbanistica incompatible con el
modelo de utilizacion racional del territorio y con el desarrollo sostenible que impulsan esta
norma, originando un sobrecoste en los servicios publicos de transporte, abastecimiento de
agua y saneamiento, una utilizacion irracional de los recursos energéticos y un relevante
impacto ambiental asociado a los desmontes de tierras y demas actuaciones.

No estaran incluidos en esta categoria los suelos urbanos y urbanizables que tengan dicha
clasificacion a la entrada en vigor de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral
de la Region de Murcia.

El Plan General debera clasifica el suelo de proteccién geomorfoldgica de las Directrices y Plan
de Ordenacién Territorial del Litoral como Suelo No Urbanizable de Proteccién Especifica. El
régimen de usos y construcciones en esta categoria de suelo serd el que define su
correspondiente legislacion, los instrumentos de ordenacion territorial y los planes, programas
u otros instrumentos que los desarrollen, a través de su correspondiente planeamiento
especifico de proteccion.

Suelo de proteccién agricola

El Suelo de Proteccién Agricola, es aquel que cuenta con una alta capacidad agroldgica, y tiene
asegurado el suministro de agua por la planificacién hidrologica, lo que le confiere un alto
valor productivo a proteger y potenciar.

No estaran incluidos en esta categoria los suelos urbanos y urbanizables que tengan dicha
clasificacién a la entrada en vigor de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral
de la Region de Murcia.

El Plan General debera clasificar el suelo de proteccidn agricola de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral como Suelo No Urbanizable de Proteccién Especifica. El
régimen de usos y construcciones en esta categoria de suelo sera el que define su
correspondiente legislacion, los instrumentos de ordenacion territorial y los planes, programas
u otros instrumentos que los desarrollen, a través de su correspondiente planeamiento
especifico de proteccién.

En esta clase de suelo, en aplicacion de la posibilidad fijada en el art. 18 de las Directrices de
Ordenacién del Litoral, puede detraerse un porcentaje de suelo no superior al 20% del total
segun las condiciones asimismo fijadas en dicho articulo.

Suelo de proteccion de cauces

Comprende aquel suelo cuyo régimen de proteccion responde a la necesidad de controlar los
dafos producidos por las inundaciones, para lo cual se delimita una zona a ambos lados de
los cauces que presenta un alto riesgo de inundabilidad. Esta proteccién territorial se realiza
sin perjuicio del cumplimiento del régimen establecido en la legislacién de aguas para la zona
de policia.
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El Plan General debera establecer para este tipo de suelo junto con los establecidos por el
organismo de cuenca como suelos de riesgo por inundaciones la clasificacion que los preserve
de la ocupacién de los mismos por usos y elementos vulnerables al riesgo de inundacion
peligrosa.

Vias pecuarias

Son bienes de dominio publico de la Comunidad Auténoma. Su regulacion se rige por la
legislacion sectorial en la materia.

Suelo afecto a la defensa nacional

Lo constituyen los terrenos afectos a la Defensa Nacional. Su regulacion se rige por su
normativa sectorial especifica.

Suelo afecto por riesgos de la mineria

El Suelo Afecto por Riesgos de la Mineria, comprende aquel cuyas caracteristicas le hacen
propicio a sufrir desprendimientos, avalanchas, hundimientos, o cualquier otro riesgo natural,
lo cual implica el establecimiento de limitaciones a su transformacién urbanistica, pues esta
supondria un riesgo para la seguridad de las personas y los bienes.

El Plan no debe establecer necesariamente una clase de suelo especifica para el suelo afecto
por riesgos de la mineria, sino que puede fijar su tratamiento como una proteccion especifica
sobre suelo no urbanizable inadecuado para su transformacion urbanistica, y hasta tanto se
justifique la eliminacién de los riesgos que motivaron su delimitacion.

Esta proteccion podra eliminarse de acuerdo con lo establecido en el art. 26 de las Directrices
de Ordenacion del Litoral.

Espacios de amortiguacion con suelo de proteccion ambiental (art.48).

El art. 48 de las DPOTL establece que para los nuevos sectores urbanizables colindantes con
suelos incluidos en la categoria de Suelo de Proteccién Ambiental, se incluiran espacios de
amortiguacion en las zonas limitrofes con los suelos incluidos en dicha categoria. Estos
espacios tendran una banda suficiente y minima de 30 metros y se corresponderan con suelos
incluidos en las categorias de Suelo de Proteccion Geomorfoldgica por Pendientes, Suelo de
Proteccion Paisajistica, Suelo de Proteccion de Cauces o Sistemas Generales de Espacios Libres.

Ventanas en el entorno del Mar Menor v proteccién de las cuencas visuales del Mar Menor
(art. 52 vy anexo VI).

En los suelos no sujetos a régimen de proteccion especifica en el entorno del Mar Menor y que
ademas no esté clasificado como suelo urbano o urbanizable a la entrada en vigor de las
DPOTL, y en el suelo incluido en la categoria de “Suelo de proteccién de la Cuenca Visual del
Mar Menor”, se incorporaran medidas para evitar que se proceda a la urbanizaciéon continua
de la linea de costa, y el respeto de las limitaciones de alturas indicadas en el Anexo VI.

Sobre las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral se han aprobado una serie de
modificaciones posteriores. Una modificacion que se encuentra en aprobacion inicial pero que
afecta en un aspecto fundamental al municipio de Cartagena es la modificacion n° 5 sobre los
usos turisticos.
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Modificacién n° 5 sobre el fomento de usos turisticos

La modificacion no 5 de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de la Region
de Murcia, relativa a la normativa sobre la categorizacion de suelos, su régimen de usos y sobre
las reservas y fomento de suso turisticos tiene por objeto:

1. Adecuarse a la nueva regulacién que afecta a las zonas inundables como
consecuencia de la aprobacién del R.D. 903/2010 de evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion, y la aprobacién del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables por el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciony
Medio Ambiente.

2. Establecer una diferenciacion entre las categorias de Suelos Protegidos por el Plan
de Ordenacion Territorial y los Suelos Afectados por Riesgos, con el fin de
diferenciar aquellos que tienen valores especificos a proteger cuya existencia esta
acreditada, de aquellos que se delimitan de manera cautelar, al estar afectados por
riesgos de caracter natural o antrépico.

3. Acotar las reservas de suelo para uso turistico a las zonas donde exista demanda,
sin condicionar el desarrollo de los suelos residenciales.

4. Extender las medidas de fomento del uso hotelero a todo el ambito de la norma.

La modificacion pretende aclarar y simplificar el régimen que afecta a los suelos de proteccion
de Cauces adaptando los suelos de proteccién cautelar a los incluidos como inundables en el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, pero también los suelos de Proteccion
de los Riesgos de Mineria en el mismo sentido, de modo que no sea necesaria la tramitacién
de la modificacién de las DPOT del Litoral para alterar las lineas que delimitan la zona de riesgo.

Los articulos del 5 al 27 pretenden distinguir entre Suelos Protegidos, aquellos suelos en los
que o bien existe algun tipo de valor, o bien estan sujetos a limitaciones impuestas por distintas
legislaciones de caracter sectorial, de los Suelos Afectados por Riesgos, aquellos que conforme
a los estudios realizados presentan algun tipo de riesgo, ya sea de origen natural o antrépico.

En relacién con la adecuaciéon de la norma a la demanda, la presente modificacién (en su
articulo 43) suprime la obligacién de reserva de suelos (un 25%) para usos turisticos en los
ambitos alejados o mal conectados con la costa o donde existe una demanda de primera
residencia consolidada. Con este propésito, se limita el &mbito de reserva de suelo para usos
turisticos a los nuevos desarrollos situados entre el mar y la autopista AP-7, eje estructurante
de la costa turistica murciana. Se exime asimismo a los situados en las zonas de ensanche de
los nucleos de poblacion de primera residencia; Subarea funcional Cartagena - La Union y
nucleos de Mazarrén, Tallante, Los Puertos y Cuestablanca.

En relacion con el objetivo de fomentar el uso hotelero, la modificacién (en su articulo 51)
propone extender la prima hotelera, que en la norma actual sélo se aplica en el area Funcional
Campo de Cartagena - Mar Menor, a todo el ambito. Se favorece asi la implantacion del uso
hotelero en el suelo de caracter residencial, que la iniciativa privada considere atractiva desde
el punto de vista turistico, sin condicionar su desarrollo:

“Como medida especifica de fomento, utilizando los instrumentos urbanisticos adecuados, se
podra incrementar el aprovechamiento de un ambito previsto para un uso residencial que se
dedique a un uso hotelero, con las limitaciones y requisitos establecidos en la legislacion
vigente. En su defecto el incremento de aprovechamiento no superara el 20%”
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1.2. Directrices y Plan de ordenacion territorial del suelo industrial de la
Region De Murcia (DPOT Suelo Industrial)

Por Decreto n® 102/2006 de 8 de junio se aprueban las “Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Suelo Industrial de la Regién de Murcia” (BORM n° 137 / 16.06.2006). Estas
Directrices se enmarcan dentro de los instrumentos de caracter territorial que la Ley del Suelo
de la Regién de Murcia prevé en su titulo II. Concretamente:

Las Directrices de ordenacién Territorial son instrumentos directores que tienen como finalidad
la regulacion de actividades y la coordinacion de politicas urbanisticas y sectoriales con
incidencia territorial regional, pudiendo abarcar un d&mbito territorial determinado o sector o
sectores especificos.

Para el caso concreto de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Suelo Industrial, su
ambito de aplicacion es toda la Regidon de Murcia, con caracter territorial y sectorial. A los
efectos de su aplicacion el uso industrial se entendera como el conjunto de actividades
dirigidas a la obtencion, reparacidon, mantenimiento, transformacion o reutilizacién de
productos industriales, el envasado y embalaje, el aprovechamiento, recuperacién de residuos
o subproductos, cualesquiera que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos
utilizados, la logistica, el aprovechamiento de los recursos de los yacimientos minerales y
demas recursos geoldgicos, asi como los servicios directamente relacionados con las
actividades industriales. Se incluyen también los usos comerciales complementarios a la
actividad principal, los usos comercial y terciario, los centros de servicios, los centros logisticos
y los equipamientos.

Las determinaciones de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Suelo Industrial
prevalecen sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico de los términos municipales
que se encuentren en su ambito geografico, y como consecuencia el de Cartagena,
estableciéndose la obligacién de adaptacién de los planes generales a la misma.

Actuaciones estratégicas regionales

El Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia establece las
siguientes Actuaciones Estratégicas Regionales, vinculadas al modelo de suelo industrial de la
Region de Murcia, para el término municipal de Cartagena:

1. CAEDI DE CARTAGENA-LOS CAMACHOS. ZONA II
2. CAEDI DE ESCOMBRERAS. ZONATI
3. CAEDI GENERAL ELECTRIC-PARQUE TECNOLOGICO DE FUENTE ALAMO. ZONA II

e CAEDI DE CARTAGENA-LOS CAMACHOS. ZONA II: complejo multifuncional en la entrada
este de Cartagena, integrando las areas industriales de Los Camachos y Cabezo Beaza

Los objetivos de la actuaciéon son la generacién de suelo industrial y de servicios en Los
Camachos a corto plazo, la creacion de zonas logisticas a corto plazo, la reserva estratégica de
suelo de escala interregional y la coparticipacion de Cabezo Beaza en las operaciones de
cualificacion del conjunto.

Lo constituyen:

- Los suelos industriales y terciarios del entorno de Cabezo Beaza, antiguos sectores P1,
P2 y P3, que han pasado a ser clasificados como suelo urbano por ejecucion del planeamiento.
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- Las reservas de suelos urbanizables sin sectorizar entre el area industrial de Cabezo
Beaza y de Los Camachos.

- El &rea de suelo urbanizable de Los Camachos a desarrollar por SEPES.
e CAEDI DE ESCOMBRERAS. ZONA II: complejo industrial-portuario de rango supraregional.

Los objetivos de las actuaciones son la consolidacion como parque especializado, el desarrollo
de infraestructuras complementarias y la integracion de la Darsena de Escombreras en un
sistema logistico conectado con el Caedi Cartagena-Los Camachos.

Se realiza la precision de los limites del suelo de uso industrial en el ambito de Escombreras,
recogiendo instalaciones existentes actualmente en suelo no urbanizable colindante vy
ampliando la clasificacién de suelo urbanizable a aquellos suelos que por sus caracteristicas
topograficas y morfoldgicas son aptos para acoger estos usos. Esta ampliacion se realiza en las
zonas de pendiente suave situadas en la zona norte y este del ambito.

Se ha tenido en cuenta el alto grado de consolidacion actual que resulta en la zona sur del
Valle, donde actualmente se encuentran las instalaciones de Repsol, Ecocarburantes, La Central
de Ciclo Combinado de AES, etc. Por ello, de acuerdo con esta situaciéon actual, se ha optado
por reconocer todo el ambito sur del Valle como Suelo Urbano, por su grado de transformacién
y urbanizacion.

Con arreglo a lo establecido en la Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
para articular la necesaria coordinacién entre las Administraciones con competencia
concurrente sobre el espacio portuario, los planes generales y demas instrumentos generales
de ordenacién urbanistica deberan calificar la zona de servicio de los puertos estatales como
sistema general portuario. Dicho sistema general se desarrollara a través de un plan o planes
especiales o instrumento equivalente.

e CAEDI GENERAL ELECTRIC-PARQUE TECNOLOGICO DE FUENTE ALAMO. ZONAII: complejo
multifuncional con dos areas diferenciadas, industrial y tecnolégica-terciaria.

Los objetivos de la actuacién son la delimitacion de un area de reserva y proteccion en el
entorno de los dos enclaves y la integracién con las nuevas infraestructuras del area.

Lo constituyen en el Plan general los suelos urbanizables de Sabic (General Electric) y poligonos
exteriores de servicios.

Normativa sobre riesgos inherentes a los accidentes graves provocados por sustancias
peligrosas (Titulo VI, art. 52).

En aplicacién de la normativa sobre riesgos inherentes a los accidentes graves por sustancias
peligrosas RD1254/1999 y modificaciones, Decreto 97/2000 y Decreto 102/2006 Titulo VI, de
acuerdo con la informacién validada por el 6rgano competente de la Comunidad Autdbnoma
de la Regién de Murcia, deberan fijarse en el plan general las areas de exclusion en las que se
prohibe la ubicacion de determinados elementos vulnerables o muy vulnerables.

1. Se definen como elementos muy vulnerables:
a. Viviendas en un numero igual o superior a 3 por hectarea.
Guarderias, escuelas y otros centros educativos para menores de 16 afos.
Edificios de oficinas.
Instalaciones deportivas.
Centros comerciales y similares.

L
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Restaurantes y lugares de ocio.

Hoteles.

Residencias de la tercera edad u otros centros de colectivos mas indefensos.
Hospitales.

Centros penitenciarios.

. Instalaciones de alto valor estratégico.

[.  Camping.

m. Otros elementos de similares caracteristicas.

@ =~

T“—. —_

En los casos ¢, d, g, f, y g, se incluyen aquellos con mas de 5000 m2 de superficie o con una
capacidad superior a 500 personas.

2. Se definen como elementos vulnerables:

a. Viviendas en un numero igual o superior a 1 por hectarea.
Centros educativos para mayores de 16 afos.

Edificios de oficinas.

Instalaciones deportivas.

Centros comerciales y similares.

Restaurantes y lugares de ocio.

Hoteles.

Edificios destinados a profesar cultos religiosos u otros tipos de practicas.
Locales de reunidn (asociaciones de vecinos, etc.).

j. Parquesy jardines.

k. Otros elementos de similares caracteristicas.

S@ "m0 a0 o

En los casos ¢, d, e, f, g, h e i se incluyen aquellos con una superficie superior a 150 m? o con
una capacidad superior a 50 personas, no considerados como muy vulnerables.

3.

Las autopistas y las carreteras con una circulacion media superior a 2000 vehiculos/dia,
asi como las vias de ferrocarril con transporte de pasajeros podran ser objeto de un
tratamiento individualizado.

Las vias de comunicacion por carretera o ferrocarril desde la zona industrial no se
incluyen en ninguna de las categorias anteriores, asi como las propias oficinas del
establecimiento. Tampoco se incluyen los establecimientos e instalaciones para uso del
personal de establecimientos industriales incluidos en el poligono al que pertenecen
las industrias afectadas, asi como del personal de empresas que presten servicios a
dichos establecimientos. En todo caso las personas que accedan deben estar bajo el
control de accesos del poligono.

En el caso de implantacién de nuevas industrias o modificacion de las existentes que
supongan ampliacién de las areas de exclusion definidas en los planos de ordenacion
por aplicacién de la normativa sobre accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, se entenderan extendidas las limitaciones para la implantacién
de elementos afectados por los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas a las nuevas areas de exclusion resultantes de dicha implantacion o
modificacion.

10



P G M 0[ ANALISIS DE PLANES SECTORIALES

= CARTAGENA

Ayuntamiento
Cartagena

1.3. Plan de ordenacion territorial de los recursos minerales (POT Recursos
Minerales)

El Plan de Ordenacion Territorial de los Recursos Minerales de la Region de Murcia incluyendo
el Estudio Ambiental Estratégico e instrumentos complementarios se aprobo inicialmente el 10
de diciembre de 2021.

El objetivo fundamental de este instrumento de ordenacion territorial, consiste en alcanzar una
adecuada planificacion y ordenacion de las actuaciones en materia de mineria dada la elevada
importancia economica y social y alta incidencia en el medio ambiente y en el territorio de esta
actividad.

El alcance del plan plantea las siguientes lineas de actuacién generales:

- Elaborar un modelo territorial sostenible para la ordenacion y gestidn integral de los
recursos minerales de la Regién de Murcia, compatible con los objetivos de otras
politicas de planificacion autondmicas, y

- Establecer un marco legal que proporcione seguridad juridica a todos los agentes
implicados, que permita la proteccidon y conservacion del entorno donde se desarrollan
las actividades extractivas, que impulse la actividad minera y su modernizacion, que sea
capaz de abastecer las demandas de recursos minerales presentes y futuras y cuyo fin
ultimo sea el desarrollo de una mineria sostenible en el &mbito territorial de la Region.

El POT de Recursos minerales divide la regidn en cuatro sectores artificiales. El municipio de
Cartagena esta incluido en el sector Litoral como puede apreciarse en la siguiente figura:

Figura 1 - Sector Litoral
El POT de Recursos Minerales define las siguientes lineas de actuacion especificas:

- Delimitar las zonas compatibles con el uso minero y zonas de proteccion por
actividades mineras antiguas.
- Ubicar y delimitar poligonos industriales vinculados a la actividad minera.
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- Priorizar el otorgamiento de autorizaciones y concesiones de explotacion en zonas
extractivas abandonadas y ampliacion de las actuales frente a nuevas localizaciones.
- Promover la reconversién de zonas con actividades abandonadas o en proceso de
abandono para su revalorizacion patrimonial y cultural, en ciertos casos.

- Fomentar el aprovechamiento integral de todo el material extraido y la incorporacion
de residuos inertes de la construccién en el proceso de fabricacion de aridos.

- Establecer criterios que posibiliten la utilizacion de los huecos mineros como
infraestructuras de gestion de residuos.

- Fomentar los cotos mineros para la produccion, gestion y rehabilitacion a través de la
creacion de consorcios de empresas.

- Establecer criterios y buenas practicas para los métodos de explotacion y rehabilitacion.

- Definir un Plan de Investigaciéon e Innovacién Tecnoldgica Minera que permita la mejora
en el aprovechamiento de los recursos mineros y la minimizacién de residuos y de las
emisiones.

De acuerdo con las lineas de actuacion anteriores, se plantean cuatro objetivos estratégicos:

- Objetivo Estratégico 1: Reactivacion empresarial del sector y de su funcién en el
conjunto de la actividad econdmica regional. Recuperacion del papel de la actividad
minera en funcion de las caracteristicas de su industria y de su peso en el PIB
autonomico.

- Objetivo Estratégico 2: Integracion de la actividad minera con la ordenacién territorial
y urbanistica vigente.

- Objetivo Estratégico 3: Creacién y/o modernizacidn de las infraestructuras de servicios
y equipamientos auxiliares al sector de la mineria que sean necesarios para que éste
alcance los niveles de dotacion exigibles.

- Objetivo Estratégico 4: favorecer la integracion de los aspectos medioambientales en
la actividad minera, sensibilizando a los agentes participantes en la actividad minera de
la necesidad y obligatoriedad de preservacion de los valores medioambientales de la
region, asi como establecer medidas de compatibilizacion.

En relacion con dichos objetivos estratégicos, se encuentran los objetivos generales del POT
Recursos Minerales de la Regién de Murcia, agrupados en funcion de los siguientes aspectos:

1. Con respecto al Medio natural (Medioambiente) se encuentran:

La recuperacion de espacios degradados; las protecciones territoriales ambientales
que contemple los objetivos del sector minero; el refuerzo de la supervisién, control y
ejecucion de los procedimientos ambientales; criterios guia y pardmetros de referencia para
el cumplimiento de los principios ambientales fundamentales; técnicas y procedimientos
acotados de actuacion para la diversa casuistica que se pueda presentar; aprovechamiento
integral de todos los productos extraidos e incorporaciéon de residuos de otros sectores;
apoyo a proyectos empresariales que supongan beneficios en términos de eficiencia
energética, utilizacion de energias renovables; compatibilizar el modelo territorial del
sector con la capacidad de acogida del territorio.

2. Con respecto al Medio fisico y paisaje (Ordenacién del Territorio):

Considerar que se integren en los documentos normativos de los instrumentos de
ordenacion territorial reservas de suelos donde el régimen de usos contemple la
investigacion y explotacion de recursos minerales; fijar criterios de coordinacién con el
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resto de instrumentos de ordenacion territorial; convivencia de la actividad extractiva con
la conservacion de la calidad visual.

3. Con respecto al Sistema socioecondmico:

Definir un marco normativo del Plan de Ordenacion Territorial; promover la
inversion y mejora en investigacion, desarrollo e innovacidn; aprovechar los recursos que
se han visto paralizados; apoyar a las empresas en las TIC; respaldar labores de exploracion
e investigacion, asi como procesos de cooperacién, asociacion, fusion empresarial;
asegurar la calidad de vida de la poblacion en términos de bienestar social.

4. Con respecto al Sistema de infraestructuras:

Actuaciones en materia de infraestructuras; colaboracién entre el sector publico y
privado; preponderancia de las infraestructuras energéticas de impacto reducido.

5. Con respecto al Sistema de patrimonio historico — cultural:

Compatibilizar el fomento de la actividad y la identidad cultural del territorio; velar
por la conservacion de la riqueza historico-artistica de la Region.

6. Con respecto al Sistema urbanistico y de funciones urbanas:

No interferir, en las funciones e interrelaciones urbanas; instrumentos de
planificacion urbanistica que integren en sus documentos normativos reservas de suelos
para la mineria; homogeneizar el tratamiento de los PGMO con la actividad extractiva; fijar
criterios de coordinacion con el resto de instrumentos de planificacion urbanistica.

En la propuesta de alternativas se ha llevado a cabo una diferenciacion en el analisis de
alternativas en funcion del estado en el que se encuentra el recurso minero sujeto a
ordenacién, es decir, si corresponde a una explotacion existente y una adecuaciéon o a un
aprovechamiento potencial. De modo que:

- En el caso de las explotaciones existentes y adecuaciones sera de aplicacion el
“Protocolo para la regularizacién de las explotaciones mineras de la Regién de Murcia
a la normativa minera y ambiental”

- En el caso de los aprovechamientos potenciales se llevara a cabo la evaluacion de la
capacidad de acogida del territorio. De este modo se logra priorizar aquellas
ubicaciones de recursos disponibles que de forma planificada representan menor
impacto sobre los subsistemas territoriales analizados.

La propuesta de ordenacién para el sector Litoral del POT Recursos Minerales incluye los
siguientes elementos que el PGMO de Cartagena incorporara:

Acciones estructurantes

- Viarias

Acciones estratégicas

- Poligono industrial minero o PIM

- Reserva estratégica regional de suelo destinado a actividades no mineras ligadas a la
mineria o RERMI

- Zonas de aprovechamiento y transformacion de recursos minerales o ZAT
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Cateqgorias de ordenacién del suelo

- Zonas ya aprovechadas: zonas no restauradas y zonas de suelo afecto por riesgos de la
mineria

- Zonas en aprovechamiento: zonas en aprovechamiento autorizado; zonas en
aprovechamiento extra perimetral regularizable; zonas en aprovechamiento extra
perimetral no regularizable y zonas para plantas y acopios.

- Zonas aprovechables potenciales: de prioridad [, T y III

- Zonas no aprovechables excluidas

- Zonas de aprovechamiento no determinado

——

7 i,
N

=

Figura 2 - Plano de ordenacion sector Litoral

1.4. Plan de ordenacion territorial de la Cuenca vertiente del Mar Menor
(POTMARME)

Tras la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, surge la
iniciativa de elaboracion de un Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar
Menor. El Plan tendria como objetivo evaluar los distintos usos del suelo y sus contribuciones
al sistema socioecoldégico del Mar Menor para garantizar el equilibrio del conjunto,
combinando la renaturalizacién de la laguna con las distintas actividades productivas.

Pendiente de la elaboracién del POTMARME, el PGMO de Cartagena tendrd en cuenta lo
establecido en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor al
encontrarse el municipio de Cartagena incluido en su ambito de aplicacién territorial.

Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor

El ambito de actuacidn y aplicacion de esta ley asi como la delimitacién de sus Zona 1y Zona
2 incluye y afecta a gran parte del término municipal de Cartagena.

14



P G M 0 [ ANALISIS DE PLANES SECTORIALES i\*
c i

= CARTAGENA '

el
Ayuntamiento
Cartagena

Figura 3 - Anexo I - Delimitacion de Zonas 1y 2

La Ley 3/2020 de recuperacion y proteccién del Mar Menor aborda el grave desequilibrio que
el estado ecologico del Mar Menor atraviesa en los Ultimos tiempos. El proceso de
transformacién econdmica, social y urbanistica que ha afectado al Mar Menor en el ultimo
medio siglo (y aun antes, en el caso de la mineria) ha supuesto multitud de impactos en el
medio fisico y natural y hace del Mar Menor un area necesitada de una especial proteccion.
Sus relevantes valores naturales, paisajisticos, culturales y turisticos estan hoy comprometidos,
y es necesario emprender -con caracter extraordinario y urgente- acciones normativas y no
normativas encaminadas a su proteccion y recuperacion.

Las acciones que afectan de manera directa al municipio de Cartagena son las que tienen como
objetivo reducir el aporte de nutrientes proveniente del Campo de Cartagena (Actuacion 5y
Actuacion 6), la actuacién urgente sobre el control de escorrentias y transporte de sedimentos
contaminados (Actuacion 9) y la suspensién cautelar de todos los desarrollos urbanisticos que
afectasen directa o indirectamente al Mar Menor (Articulo 16).

Es importante destacar que, en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, las
competencias de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia en el medio terrestre son:

1. La ordenacion de las zonas inundables, sujeta a las limitaciones de uso en estas zonas
que establezca el Gobierno, por real decreto, para garantizar la seguridad de las
personas y los bienes. Los datos y estudios sobre avenidas de que disponga el
organismo de cuenca deberan ser tenidos en cuenta en la planificacion del suelo y las
autorizaciones de usos.

2. La promocioén, fomento y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

3. La mineriay el problema derivado del arrastre de metales pesados al Mar Menor
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4. Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias. La agricultura conlleva una
potencial afecciéon al Mar Menor proveniente del uso de fertilizantes y productos
fitosanitarios, ademas de los riesgos de exposicion del suelo a la escorrentia, el lixiviado
y la erosién; y —en relacion con la anterior- se ha de considerar a la ganaderia, ya que
una gestion inadecuada de estiércoles y purines puede causar directa o indirectamente
un aporte de mas nutrientes al Mar Menor.

5. La proteccion del medio ambiente, los montes y los espacios protegidos. Ademas de
las normas que articulan las diversas actuaciones para frenar el fenomeno del aporte
de nutrientes y la eutrofizacion de las masas de agua, incluyendo las litorales o costeras,
los habitats naturales y los habitats de especies de varios espacios de la Red Natura
2000 pueden verse afectados. Las medidas de proteccion contenidas en esta ley
pueden considerarse asimismo medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

Sobre el apartado 4° hay que precisar que, tratandose de proyectos de regadios, la
competencia se comparte entre la Comunidad Auténoma y el Estado. La principal incidencia
de las competencias estatales sobre el cultivo de regadio se produce en materia de aguas. El
sistema de ramblas existente en la cuenca del Campo de Cartagena pertenece a la cuenca
hidrografica del Segura, sobre la cual, por exceder del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, tiene el Estado competencia exclusiva para la legislacidn, ordenacion y concesion
de aprovechamientos hidraulicos, ejerciendo el Estado estas competencias a través del
organismo de cuenca Confederacion Hidrografica del Segura.

La Ley de Aguas concreta tales competencias, determinando que es funcién del organismo de
cuenca, entre otras, la administracion y control del dominio publico hidraulico y de los
aprovechamientos, el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones de su competencia, y
la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones de concesiones y autorizaciones
relativas al dominio publico hidraulico.

Los instrumentos de ordenacién y gestién territorial y paisajistica que contempla la Ley 3/2020
son los siguientes:

- Estrategia de Gestidn Integrada de Zonas Costeras para el sistema socioecoldgico del
Mar Menor (Articulo 13)

- Estrategia del Paisaje de la Regidon de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena
y Mar Menor (Articulo 14)

- Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor (Articulo 15)

Los planes de ordenacion y gestion ambiental previstos por la ley son los siguientes:

- Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral
mediterranea de la Regién de Murcia. (Articulo 18)
- Planesy proyectos de restauracion hidrologico-forestal (Articulo 19)

Respecto a las medidas de ordenacién territorial de la Ley 3/2020 que afectan de manera
directa al municipio de Cartagena la mas importante se recoge en el Articulo 16:

Articulo 16. Area de exclusion temporal

1. En tanto no se apruebe definitivamente el Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca
Vertiente del Mar Menor, y en todo caso durante el plazo maximo de tres afios desde
la entrada en vigor de esta ley, se establece un Area de exclusion temporal para nuevos
desarrollos urbanisticos que no hayan sido aprobados antes de la fecha de entrada en
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vigor de esta ley. Se exceptua de esta exclusion los ensanches de los suelos urbanos
consolidados. A estos efectos se entenderan como ensanche aquellos suelos, ya
clasificados como urbanos o urbanizables sectorizados en el planteamiento general,
que sean inmediatamente contiguos o colindantes a los suelos urbanos consolidados
existentes hasta el limite de su clasificacion y que tengan aprobado el proyecto de
urbanizacion.

2. Sin perjuicio de lo determinado en el parrafo anterior, los planes aprobados o en
tramite, entendiéndose por tales aquellos que hayan alcanzado la aprobacion inicial,
podran continuar con su tramitacion.

3. Fl Area de exclusion temporal es la definida en el Anexo II.

4. Fn el Area de exclusion temporal se suspende el otorgamiento de autorizaciones de
interés publico previstas en los articulos 94.2, 95.2 y 101.4 de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, en los siguientes
supuestos:

Usos industriales, salvo la instalacion de plantas fotovoltaicas.

Usos comerciales, logisticos y del almacenaje.

Usos hoteleros y demas alojamientos turisticos.

Uso de restauracion.

Uso terciario recreativo.

Cualquier uso que se encuentre en terrenos inundables.

La suspension de autorizaciones de interés publico a que se refiere este apartado no
sera de aplicacion en el caso de actuaciones de interés regional, proyectos declarados
de interés turistico o proyectos estratégicos en los que se acredite su no afeccion al
Mar Menor, oido el Consejo del Mar Menor.

En los supuestos no afectados por la suspension del otorgamiento de autorizaciones,
durante el procedimiento de tramitacion de la autorizacion se debera recabar informe,
con caracter vinculante, de la direccion general competente en materia de espacios
protegidos, en el que se analizaran las posibles afecciones directas o indirectas al Mar
Menor.

5. De igual manera, no podran autorizarse con cardcter provisional en suelos no
urbanizables, en todas sus categorias, y en suelos urbanizables, las actuaciones que se
encuentren en alguno de los supuestos de suspension incluidos en el apartado anterior.

RO Q N T D
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Figura 4 - Anexo II - Area de exclusién temporal

Referente al control de vertidos al mar afecta a la ordenacién del municipio de Cartagena el
Articulo 21. Prohibicion de vertidos al Mar Menor y Articulo 25. Programa de control y mejora
de las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDAR.

La ordenaciodn y gestion agricola del municipio de Cartagena tendra que contemplar en su
PGMO los siguientes articulos de la Ley 3/2020: Articulo 26. Obligaciones exigibles en funcion
de la zona, la Seccion 12 Medidas aplicables a las explotaciones agricolas situadas en las zonas
1y 2 (Articulo 27, 28, 29 sobre los sistemas de cultivo y limitacion de la actividad agricola en
terrenos proximos al dominio publico maritimo-terrestre y Articulo 33, 34, 35 sobre la
restitucion de cultivos).

La ordenacion y gestion ganadera y pesquera que incorpore el PGMO de Cartagena
contemplara las medidas aplicables a explotaciones ganaderas de la Ley 3/2020. En concreto,
el Articulo 55. Restriccion de nuevas explotaciones porcinas o sus ampliaciones.

En cuanto a la ordenacién y gestion de infraestructuras portuarias y navegacion se tendra en
cuenta el Articulo 62. Prohibicion de construccion de nuevos puertos deportivos y afecciones
negativas a la dinamica litoral.

Respecto a la ordenacion y gestion turistica, cultura y de ocio, ademas de las lineas y
actuaciones recogidas en el Plan Estratégico de Turismo, el PGMO contemplara el Articulo 68.
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Turismo Sostenible, Articulo 74. Proteccion del patrimonio cultural del Mar Menor de esta Ley
3/2020 de recuperacion y proteccion del Mar Menor.

Las propuestas de ordenacion y gestion minera del PGMO incorporaran el Articulo 75.
Identificacién de instalaciones de residuos mineros abandonadas y emplazamientos afectados
por la mineria metalica con posible impacto ambiental para el Mar Menor.

La propuesta de suelo no urbanizable del PGMO de Cartagena en su categoria de proteccién
especifica incorporara la disposicion adicional primera y novena de esta ley:

Disposicion adicional primera. Ampliacion del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas
del Mar Menor

Se amplia el ambito territorial del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor
con la inclusion de siete nuevos espacios, cuya identificacion y limites vienen definidos en la
Resolucion de 21 de mayo de 2019, de la Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental, por la que se incluyen en el Inventario espafiol de zonas humedas 53 nuevos
humedales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Dichos humedales son los
denominados Saladar de Los Urrutias (IH620006) Desembocadura de la Rambla de la
Carrasquilla (IH620008), Saladar de Punta de Las Lomas (IH620009), Punta del Pudrimel
(IH620012), Lagunas del Cabezo Beaza (IH620057), Laguna de Los Alcazares (IH620052) y
Lagunas de El Algar (IH620053).

Disposicion adicional novena. Recuperacion de dominio publico regional y de los humedales.

1. Las consejerias competentes velaran por la integridad y recuperacion del dominio publico
regional y, en particular, desarrollaran en el plazo de dos afios un plan especifico de
recuperacion de vias pecuarias y de su ancho original en la cuenca vertiente del Mar Menor.

2. Asimismo, velaran por la restitucion y conservacion de humedales de la cuenca del Mar
Menor.

Plan para la Proteccion del Borde Litoral del Mar Menor

Ademas, Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, para el
entorno del Mar Menor el PGMO de Cartagena tendra en cuenta las actuaciones propuestas
en el Plan para la Proteccion del Borde Litoral del Mar Menor.

El Plan General también toma en consideracion las distintas actuaciones que se proponen en
el Plan para la Proteccién del Borde Litoral del Mar Menor. En general persiguen una mejora
de los habitats. Por una parte, estan las actuaciones para la recuperacion del Dominio Publico
Maritimo Terrestre de la costa de La Manga y Mar Menor. Por otra parte, las medidas para la
necesaria recuperacion ambiental de sistemas costeros naturales (dunas y humedales
principalmente). Este tipo de medidas se considera fundamental para aumentar la resiliencia
de la costa, uno de los principales objetivos de la Estrategia para la Adaptacion al Cambio
Climatico de la Costa Espaiola.

El Plan para la Proteccion del Borde Litoral del Mar Menor insta a la realizacién de planes
especificos para la proteccion de espacios con especial sensibilidad medioambiental como la
restauracion de dunas en las playas del Mediterraneo y la conservacion de praderas de
Posidonia oceanica y Cymodocea nodosa. Asimismo, se proponen planes de rehabilitacion de
humedales en todo el &mbito del Plan, por ejemplo, las salinas de Marchamalo, La Hita, Lo
Poyo, Carmoli y El Vivero. Por ultimo, de forma especifica, se plantea la inclusion en el Plan de
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la recuperacion de la linea de costa y arenales del DPMT de la playa de la Caleta del Estacio,
con la eliminacion de la flora exdtica invasora y recuperacion de la vegetacién natural.

Marco de Actuaciones Prioritarias para Recuperar el Mar Menor (MAPMM)

Finalmente, el PGMO tendra en cuenta para esta zona del entorno del Mar Menor el
documento Marco de Actuaciones Prioritarias para Recuperar el Mar Menor (MAPMM),
principalmente las siguientes actuaciones de restauracién y mejora ambiental:
- Actuaciones de restauracion de ecosistemas en franja perimetral del Mar Menor vy
creacion del Cinturon Verde
- Renaturalizacion y mejora ambiental de las Ramblas y creacion de corredores verdes
que doten de conectividad a toda la red de drenaje, en especial en las ramblas afectadas
por la mineria
- Actuaciones de restauracion de emplazamientos mineros peligrosos abandonados y
restauracion de zonas afectadas por la mineria en la zona de influencia del Mar Menor

2. Planes estratégicos

2.1. Plan estratégico de desarrollo de la Region de Murcia (2014-2020)

A la espera de la publicacién del Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia para el
periodo 2021 - 2027, el PGMO de Cartagena tendrd en cuenta las lineas estratégicas
propuestas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Region de Murcia 2014 - 2020.

El modelo productivo que precisa la Regiéon de Murcia debe ser el instrumento de crecimiento
econémico y generacion de empleo que mejore sensiblemente la situacion actual de la Regién
de Murcia y que articule la solucion de los problemas que obstaculicen su pleno desarrollo. El
Plan Estratégico 2014-2020 pretende definir esta via renovada hacia la prosperidad.

El Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2014-2020 se nutre de las orientaciones
provenientes de la Estrategia Europa 2020, de las directrices del Plan Nacional de Reformas
2013, asi como de los resultados del anterior Plan Estrategico 2007-2013, de las opiniones
recogidas a lo largo de las mesas de expertos realizadas, de las aportaciones de diferentes
agentes sociales y econdmicos ,asi como de la sociedad en general, del estudio de las iniciativas
similares de otras regiones, de las consultas realizadas a personalidades de prestigio, de la
consideracion de las tendencias de futuro y de las propias recomendaciones del Consejo
Economico Social.

Los objetivos prioritarios de este plan serian:

- Crecimiento econémico y creacién de empleo.
- Mejora de la calidad de vida y del entorno.
- Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Las lineas estratégicas en las que se centra serian:

- Transformacién de la Administracion Publica. Mejorar la financiacion autondmica.
Simplificacion administrativa. Eficiencia y calidad de los servicios publicos.
Administracion regional innovadora. Gobierno abierto. Gobierno electronico.

- Tejido productivo y entorno empresarial. Financiacién de las empresas. Fomentar la
cooperacion empresarial y la internacionalizacién. Apuesta estratégica por la
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innovacién por el crecimiento inteligente. Fomentar el emprendimiento. Apoyo a la
economia social. El medio ambiente como impulsor de crecimiento. Fomento de la
responsabilidad social corporativa.

- Economia basada en el talento. Potenciar el Sistema Regional de Ciencia-Tecnologia-
Empresa. Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion. Impulsar la economia
digital. Fomento de la clase creativa.

- Educacién, empleabilidad y capacitacién. Fomentar el talento, la capacidad
emprendedora y la innovacion desde edades tempranas. Creacién del Punto de
Encuentro entre el mundo Educativo y Laboral. Impulsar la Formacion Profesional, y la
Formacion Profesional Dual. Talento e innovacion desde la Universidad. Desarrollo de
talentos en adultos. Mejorar la efectividad de la intermediacion laboral.

- Infraestructuras. Transporte viario. Transporte ferroviario (AVE). Transporte aéreo
(Aeropuerto de Corvera). Transporte portuario (El Gorguel). Zonas logisticas (Zona de
Actividades Logisticas de Los Camachos).

- Bienestar social y lucha contra la exclusién social. Asegurar vivienda. Vida saludable.
Salud en todas las politicas. Sistema sanitario sostenible. Servicios sociales sostenibles.
Igualdad de oportunidades. Seguridad ciudadana.

- Ordenacion territorial y sostenibilidad ambiental. Red Natura 2000. Estrategia Regional
del Paisaje. Puesta en valor del Mar Menor. Residuos como recursos. Economia circular.
Apuesta por los trasvases y uso eficiente del agua. Energias renovables. Vehiculo
eléctrico.

El Plan General Municipal de Ordenacion de Cartagena contribuye al desarrollo de las Lineas
Estratégicas de Bienestar Social y Lucha contra la Exclusion Social, a la linea de Ordenacion
Territorial y Sostenibilidad Ambiental, a la de Infraestructuras, a la economia basada en el
talento, a la educacién, empleabilidad y capacitacion, ademas de promover el tejido
productivo, desarrollador y entorno empresarial.

2.2. Plan estratégico de Turismo de la Region de Murcia (2022-2032)

El Plan Estratégico de Turismo Regién de Murcia 2022-2032 contempla una estrategia integral
basada en el reposicionamiento de la oferta a través de la rehabilitacion y la revitalizacion de
los destinos turisticos regionales. En el municipio de Cartagena se encuentran muchos de los
destinos y productos turisticos clave para la Regién de Murcia. Por otro parte, el cambio de
modelo turistico hacia un turismo especializado y sostenible formaba parte de las lineas
estratégicas que configuraban el modelo territorial del Avance del PGMO.

El Plan Estratégico de Turismo pretende constituir un instrumento practico para la articulacion
y puesta en marcha de una estrategia consensuada de desarrollo turistico, basada en una vision
conjunta de la realidad y las necesidades del sector. El Plan Estratégico define, desde una
perspectiva integral, una serie de ejes de actuacion viables a corto / medio plazo que
repercutiran en la mejora del posicionamiento, la competitividad y la sostenibilidad de los
destinos turisticos de la Region de Murcia.

Los objetivos prioritarios del plan estratégico en el horizonte del aflo 2032 inciden en avanzar
en aspectos como:

21



P G M 0[ ANALISIS DE PLANES SECTORIALES

= CARTAGENA

Chrtagena

- Larehabilitacion y revitalizacién de los destinos. Sentar las bases de una estrategia de
cambio estructural necesaria para garantizar la competitividad y sostenibilidad de los
destinos turisticos regionales.

- La mejora de los estandares de calidad. Potenciacién y seguimiento de la implantacién
de los sellos de calidad tanto en las empresas y actividades turisticas como en los
destinos (Plan de Calidad).

- Diversificacion del portafolio de productos. Especializacion y transversalidad. Acometer
una reestructuracion del portafolio de productos agrupado en una serie de segmentos
transversales para los que se busca su reorientaciéon a los requerimientos de la
demanda y diferenciacién.

- La desconcentracion de la afluencia turistica con mercados y productos menos
estacionales. Combatir la alta estacionalidad y prolongar la temporada alta. Aumentar
el grado de internacionalizacién del turismo regional e impulsar la diversificacion de
los mercados emisores.

- La mejora del posicionamiento y percepcién de la identidad del destino. Impulsar el
posicionamiento del Costa Calida-Region de Murcia como destino Unico, incidiendo en
las ventajas y potencialidades especificas de cada uno de sus productos. Aumentar la
notoriedad de la marca Costa Calida- Regién de Murcia en los mercados objetivo y
prestar una especial atencion a la marca e imagen del Mar Menor.

- Nueva estrategia de promocién y comercializacién diferenciada por productos y
mercados. Puesta en marcha de nuevas herramientas de mercadotecnia, mediante
acuerdos con turoperadores, mayoristas y portales online sobre los productos turisticos
mas relevantes.

- Profesionalizacion del sector. Favorecer la profesionalizacion del sector a través de la
mejora de la formacién, la apuesta por la innovacion y la creacién de herramientas de
apoyo a la gestion empresarial.

- Actualizacién normativa ante los cambios en la demanda y los mercados. Dotar al sector
de un marco juridico que favorezca su competitividad, fomentando la iniciativa
empresarial, la inversién productiva y el necesario equilibrio entre la oferta alojativa
reglada y privada.

- La responsabilidad ambiental que garantice la competitividad y la sostenibilidad.
Integracion de la actividad turistica en el territorio y sensibilizacion en la gestion
medioambiental.

El PGMO de Cartagena en sus lineas estratégicas de modelo territorial esta alineado con los
objetivos del Plan Estrategico de Turismo de la Region de Murcia, principalmente en la
rehabilitacion y revitalizacion de destinos, la diversificacion y desestacionalizacion de los
productos turisticos y la responsabilidad ambiental del sector y la actividad turistica sobre el
territorio.

Estos objetivos se traducen en unas lineas de actuacion y estrategias de las que destacaremos
las que afectan de manera directa al municipio de Cartagena.

El Eje 3 - Reinvencion de los productos turisticos, se centra en la necesaria reestructuracién del
sector turistico regional que debe estar basada en la diversificacién, la especializacion y la
transversalidad de los productos turisticos. Dentro de esta nueva oferta diversificada vy
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desestacionalizada se encuentra el turismo de ciudad, cultura y patrimonio dénde la ciudad de
Cartagena es sin duda la referencia regional.

La candidatura de Cartagena como Ciudad Patrimonio de la Humanidad pretende generar un
nuevo atractivo que permitira ampliar considerablemente la afluencia turistica a medio plazo
a la ciudad con este nuevo referente. Los beneficios son claros: se atraen mas turistas, se
posiciona mejor a la ciudad a nivel nacional e internacional y se atrae mas inversion. Este
crecimiento no sélo comportaria la atraccion de nueva inversion para nuevos establecimientos
turisticos y modernizacion de los existentes, sino que también afiadiria efectos muy positivos
para el trafico de cruceros en el Puerto de Cartagena, con mas buques en invierno (lo que
ayudara a seguir desestacionalizando el destino), la consolidacién de una red de servicios en
tierra y el posicionamiento como puerto de referencia para cruceros de lujo.

En este sentido, Cartagena se presenta como destino ideal para esta candidatura, ya que
dispone de 6ptimos servicios publicos, esta plenamente conectada (con infraestructuras de
transporte que engloban desde el puerto, al cercano Aeropuerto Internacional de la Regién de
Murcia y autovias) y, especialmente con una oferta turistica de hosteleria, restauracién y de
ocio que le permite asumir con naturalidad el aumento de turistas acudiendo a sus diferentes
destinos turisticos, tanto en la propia ciudad como en la costa.

Otro producto del portafolio regional y que esta establecido Unicamente en Cartagena es el
turismo de cruceros. En 2019 Cartagena fue el octavo puerto espafiol con un mayor niumero

de cruceros. Los meses con mas actividad del turismo de cruceros son los de temporada media,
ayudando a desestacionalizar el turismo regional.

Siendo Cartagena un referente Unico en estos dos productos turisticos, el término municipal
lo es también de manera importante del resto de productos incluidos en el portafolio regional:
turismo de sol y playa, turismo de naturaleza, turismo de deporte y actividades nauticas,
enogastronomia o turismo MICE.

Es importante destacar la transversalidad de los productos turisticos y la diversificacidon en
zonas como el Mar Menor. La comarca del Mar Menor, tradicionalmente vinculada Unicamente
al turismo de sol y playa y el turismo estacional, esta trabajando en la puesta en marcha de
sendos proyectos multianuales de desarrollo turistico sostenible denominados Red Natura y
La Manga 365. EIl Mar Menor puede convertirse en un referente de diversificacion,
revitalizacién, transversalidad y sostenibilidad de los productos turisticos.

Otra de las lineas de accion fundamentales del Plan Estratégico de Turismo y que comparte
con las lineas estratégicas del PGMO es la lucha contra la estacionalidad. Se incidira en la
promocion de productos desestacionalizadores, con alta demanda internacional y mayor
impacto econémico. En la lucha contra la estacionalidad, el Plan Estratégico Turistico propone
impulsar la recualificacién del producto turistico de los destinos de sol y playa y acometer el
redisefio de su oferta incorporando el calificativo de turismo seguro con propuestas que
aporten mas beneficio econémico, social y medioambiental.

Esta linea de accién contempla la creacion y consolidacion de productos complementarios al
turismo de sol y playa que constituyan un reclamo, y contribuyan a desestacionalizar la
demanda. Se promovera la asociacion y el establecimiento de vinculos entre los productos de
los principales enclaves turisticos de costa y el resto de los destinos, buscando que las estancias
se prolonguen, se enriquezcan con actividades mas diversas y los efectos del turismo alcancen
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a la mayor parte del territorio regional. Un nicho de mercado de gran potencial para esta
estrategia son los segundos residentes extranjeros.

Como ultima linea de accién que afecta de manera directa al municipio y que estaba recogida
en las lineas estratégicas que configuraban el modelo territorial que presenté el Avance del
PGMO esta la internacionalizacién de los mercados. El Plan Estratégico de Turismo la incluye
dentro de sus lineas de accion prioritarias y Cartagena representaria su mayor polo de atraccion
con una oferta turistica capaz de posicionarse en el mercado turistico internacional.

Finalmente, entre las estrategias transversales del Plan Estratégico de Turismo esta la de
favorecer el desarrollo de los destinos turisticos impulsando la mejora y la dotacion de
infraestructuras, sefializacién y equipamientos turisticos de forma coordinada con las politicas
y planes urbanisticos, territoriales y medioambientales. EI PGMO, como instrumento de
ordenacién del territorio, incluye en sus determinaciones la ordenacion de los sistemas
generales de infraestructuras y equipamientos, entre ellos los que afectan al sector turistico.

2.3. Estrategia del paisaje

La Ley 13/2015 de 30 de marzo de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia
crea como parte integrante de la Agenda del Paisaje de la Regién de Murcia las Estrategias de
Paisaje como aquellos instrumentos que definiran las medidas y acciones necesarias, asi como
su implementacién, para la consecucion de objetivos de calidad paisajistica. En la actualidad
se encuentra elaborado el documento de lineas guia de la Estrategia del Paisaje de la Regién
de Murcia y se esta elaborando las Estrategia de Paisaje del Campo de Cartagena y Mar Menor.

2.3.1. Estrategia del Paisaje del Mar Menor (Avance)

Dentro de los instrumentos de ordenacién y gestidn territorial y paisajistica que contempla la
Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor esta la Estrategia del
Paisaje de la Regién de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor. Los
objetivos, contenido y documentacién de esta Estrategia estan previstos en el Capitulo II del
Titulo IV de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region
de Murcia.

La Estrategia del Paisaje de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar
Menor tiene por objeto que el paisaje sea reconocido como expresion de la diversidad del
patrimonio natural, cultural, residencial y productivo del Mar Menor y el Campo de Cartagena,
aplicar politicas de proteccién, gestion y ordenacion de paisaje, establecer procedimientos de
participacion publica, e integrar el paisaje en las politicas de ordenacidn territorial y urbanistica.

Dado que el objetivo final de la Estrategia es la integracion del paisaje en las politicas de
ordenacion territorial y urbanistica y teniendo en cuenta la delimitacion que la Ley 3/2020 lleva
a cabo para la definicion del ambito de la Cuenca Vertiente del Mar Menor que sera objeto de
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial, en la Estrategia se adopta la delimitacion realizada
para dicho instrumento (DyPOT). Por tanto, el ambito de actuacién de la Estrategia del Paisaje
en la Comarca del Campo de Cartagenay el Mar Menor se divide en las Zonas 1y 2 delimitadas
en la Ley 3/2020 (Figura 1 de este apartado).

Sin embargo, teniendo en cuenta la incidencia de cada una de las zonas en el conjunto del
entorno del Mar Menor, la presente Estrategia solo lleva a cabo una redefinicion
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pormenorizada de las unidades de paisaje incluidas dentro de la Zona 1 de la Ley 3/2020 de
recuperacion y proteccion del Mar Menor, manteniendo el resto del ambito las
determinaciones existentes en los citados estudios de paisaje existentes de las comarcas del
Campo de Murcia y Cartagena y Menor, Valle del Guadalentin y Litoral de la Regién de Murcia.

Por lo tanto, el ambito de definicién pormenorizada de la Estrategia de Paisaje de la Region de
Murcia en el entorno del Mar Menor queda constituido de esta forma por una superficie de
18.394 hectareas pertenecientes a los municipios de San Pedro del Pinatar, San Javier, Los
Alcazares y Cartagena.

Figura 5 - . Ambito de definicién pormenorizada

El documento de Avance de la Estrategia del Paisaje del Mar Menor define los siguientes "tipos”
de unidades:

- Ndcleos urbanos turisticos.

- Nucleos urbanos de interior no turisticos.
- Espacios naturales.

- Islas.

- Espacios agricolas.

- Espacios periurbanos.

- Entornos de carretera.
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Para estos tipos de unidades la Estrategia del Paisaje del Mar Menor define las siguientes
acciones generales que el PGMO de Cartagena tomara como referencia en la ordenacion del
paisaje en estos ambitos del municipio:

ACCIONES EN NUCLEOS URBANOS TURISTICOS

Actuaciones de rehabilitacion paisajistica de accesos y eliminacion de impactos
negativos.

Actuaciones de ordenacién paisajistica de bordes urbanos (interiores y con el mar).
Actuaciones de recualificacion paisajistica del entorno de polos de atraccién.

Disefo e implementacion de sefialética acorde con el paisaje urbano y con la imagen
de marca del conjunto del Mar Menor.

Actuaciones de incorporacion de vegetacion a la trama urbana, tanto con caracter
formal como funcional.

Actuaciones paisajisticas en espacios verdes, de reunién y de practica deportiva que
mejoren tanto la imagen del nicleo como su calidad de uso.

Actuaciones de rehabilitacién paisajistica y/o puesta en valor de balnearios y puertos.
Disefio e implementacion de mobiliario urbano acorde con el paisaje de conjunto, con
la imagen de marca del Mar Menor, destinados ademas a mejorar su calidad de uso
para el disfrute y la interaccion social.

Creacién de recorridos verdes peatonales y ciclables tanto para recorridos interiores en
la poblacion como para su interconexién con el exterior.

Disefo y rehabilitacién paisajistica de paseos maritimos.

ACCIONES EN NUCLEOS URBANOS DE INTERIOR NO TURISTICOS

Actuaciones de rehabilitacion paisajistica de accesos y eliminacién de impactos
negativos.

Actuaciones de ordenacién paisajistica de bordes urbanos.

Actuaciones de incorporacién de vegetacién a la trama urbana, tanto con caracter
formal como funcional.

Actuaciones de recualificacion paisajistica del entorno de polos de atraccién.

Disefio e implementacion de mobiliario urbano acorde con el paisaje de conjunto y con
el caracter del lugar, destinados ademas a mejorar su calidad de uso para el disfrute y
la interaccion social.

Creacion de recorridos verdes peatonales y ciclables tanto para recorridos interiores en
la poblacion como para su interconexion con el exterior.

Actuaciones de rehabilitacion paisajistica y/o puesta en valor de elementos
patrimoniales relevantes.

ACCIONES EN ESPACIOS NATURALES

Actuaciones de tratamiento paisajistico de sus bordes, de modo que se potencie su
contemplacion sin distorsiones.

Disefio e implementacion de sefialética informativa sobre sus valores.

Creacion de recorridos paisajisticos interiores.

Ordenacidn paisajistica de las vias de acceso a los espacios naturales de modo que se
produzca una gradacién entre lo urbano y el espacio natural.
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ACCIONES EN ISLAS DEL MAR MENOR

Actuaciones para la puesta en valor de las islas como hitos paisajisticos relevantes para
su contemplacién desde los nucleos urbanos.

ACCIONES EN ESPACIOS AGRICOLAS

Eliminacion de elementos auxiliares distorsionantes.

Actuaciones de conexidn paisajistica y de uso entre los nuicleos urbanos y los espacios
agricolas con los que lindan.

Creacion de recorridos paisajisticos interiores (peatonales y ciclables) en espacios
agricolas.

Eliminacion del cultivo bajo plastico e invernaderos en el entorno de la laguna.

Disefio e implementacién de barreras vegetales como elementos de deslinde de
parcelas y retenedores de contaminacion.

ACCIONES EN ESPACIOS PERIURBANOS

Actuaciones de naturalizacion paisajistica.

Actuaciones de conexién paisajistica con los nicleos urbanos y otros usos presentes en
el territorio.

Eliminacién de impactos negativos.

ACCIONES EN ENTORNOS DE CARRETERA

Eliminacion de impactos en primer plano y plano medio.

Actuaciones de tratamiento paisajistico de infraestructuras con especial atencion a los
espacios residuales generados por las servidumbres.

Diseflo e implementacién de sefialética acorde con la imagen de marca del conjunto
del Mar Menor.

El documento de Avance de la Estrategia del Paisaje del Mar Menor delimita las siguientes
unidades de paisaje de las que se hace un analisis para luego proponer unos objetivos y
acciones sobre cada una de las unidades.
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Figura 6 - Delimitacién de unidades de paisaje

2.3.2. Estrategia del Paisaje de la Region de Murcia

En desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje y con la finalidad de crear un marco comun de
referencia que, en materia de Paisaje, optimice las acciones a realizar y garantice la
transversalidad, la asuncion de responsabilidades por los distintos actores del territorio, la
participacion publica y el reconocimiento del derecho de la Sociedad a disfrutar de Paisajes de
Calidad; la Administracion Regional ha elaborado el documento marco de la Estrategia del
Paisaje de la Region de Murcia.

El documento marco de la Estrategia del Paisaje contiene los siguientes obijetivos:
Sensibilizacién, Formacion y Educacion, Difusién de la Caracterizacion y Calificacion, Objetivos
de Calidad Paisajistica, Reconocimiento de la potencialidad del Paisaje como recurso
econoémico, Coordinacion y Seguimiento de las transformaciones. Para estos siete objetivos se
plantean unas lineas de actuacion y acciones para su consecucion.

En el analisis DAFO del paisaje de la Regién de Murcia destacan unos retos y oportunidades
para la ordenacion del paisaje que comparte el PGMO de Cartagena:

- Mejorar la percepcion social excluyente de la calidad paisajistica en lo excepcional de
caracter rural o natural

- Romper la excesiva relacion entre los conceptos de “Proteccion” y “Congelacién”.

- Mejorar el deficiente reconocimiento de la potencialidad econémica y de empleo del
paisaje.

- Lograr la integracion de energias renovables y alternativas

- Luchar contra el abandono y modificacién de los paisajes agricolas tradicionales

- Mejorar los desarrollos periurbanos, la ciudad difusa.

- Lograr la integracién de grandes infraestructuras
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La Estrategia del Paisaje, a efectos de realizacién de los Estudios de Paisaje, divide el territorio
regional en siete comarcas. Sobre éstas se han realizado estudios pormenorizados de paisajes
definiendo un total de 250 unidades homogéneas de paisaje. Las dos comarcas que
comprenden al municipio de Cartagena en términos de paisaje son:

- Campo de Murciay Cartagena y Mar Menor que incluye todo el municipio de Cartagena
excepto la costa occidental
- Litoral que incluye Cartagena so6lo su zona occidental

2.4. Estrategia de gestion integrada de zonas costeras

La Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socioecoldgico del Mar
Menor y su Entorno (en adelante la Estrategia de GIZC del SSEMM) es un marco de gestion
global en el ambito publico, adaptado a las especiales caracteristicas del socioecosistema del
Mar Menor, en estrecha cooperacion administrativa, inspirado en principios de gobernanza y
comprometido con la participacion ciudadana, cuya finalidad es que el Mar Menor alcance y
mantenga un buen estado ambiental de manera que permita un desarrollo socioeconémico
sostenible de su entorno.

Ha sido elaborado por la Direccién General de Movilidad y Litoral, en virtud de sus
competencias en ordenacién del litoral y en cumplimiento del Protocolo general entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente y la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia sobre Gestion Integrada del Mar Menor, de 4 de octubre de 2013. La
Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras se aprueba definitivamente por Decreto n.°
42/2021, de 31 de marzo.

El ambito territorial de la Estrategia afecta a una gran parte del municipio de Cartagena en su
zona este (litoral del Mar Menor y litoral del Mediterraneo) y la zona norte del Campo de
Cartagena.

_Fuente Alamo 7 ¢
- de'Murcia:

20.000 m.

1. _ 1AMBITO PROPUESTO SSEMM 2016

Figura 7 - Ambito territorial propuesto
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Por otro lado, y a efectos de los trabajos de la Estrategia, se propone una zonificacion que
resulta de la consideracién del contenido de las paginas siguientes:

e Zona critica (cuerpo de agua del Mar Menor e islotes, humedales asociados incluyendo
salinas, y Espacios Naturales Protegidos incluyendo Areas marinas protegidas).

e Tierras litorales de actividades intensivas: (Campo de Cartagena, contorno turistico
residencial de la laguna, y vertiente de residuos mineros).

e Area de influencia litoral (areas serranas, de piedemonte y cabeceras de ramblas mas
alejadas pertenecientes a Fuente Alamo y Murcia).

e Aguas costeras (Aguas interiores, Aguas costeras determinadas por la Directiva Marco de
Aguas).

ibrill a

A H———— L J Ambito propuesto 2016
Figura 8 - Zonificacién del ambito

El marco normativo en relacion a temas costero-marinos en Murcia destaca precisamente por
su marcado caracter sectorial, no existiendo hasta la publicaciéon de la ley 13/2015 de
Ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, una norma que permita o fomente
la gestion integrada del litoral del Mar Menor y su entorno.

La finalidad de la Estrategia de GIZC del Mar Menor no solo plantea qué hay que hacer en
relacién a los usos y actividades humanas que aqui convergen. Se trata, sobre todo, de
proponer la mejor forma de organizarse para tomar decisiones que conduzcan a la
sostenibilidad de este sistema socio-ecoldgico. Por otro lado, hay que tener muy en cuenta
que, tanto las actuaciones relacionadas con el manejo del ecosistema, como el modelo de
gestion y administracion se formulan pensando en el largo plazo. El documento pretende ser
un instrumento dinamizador entre los agentes sociales e institucionales vinculados al ambito
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de la laguna. Por esta razon, ha primado todo aquello que supone la incorporacion de alianzas
y socios estratégicos, de estructuras organizativas y plataformas para la gestion.

Las acciones e instrumentos propuestos en los que se concretan los objetivos especificos de la
Estrategia de GIZC y que afectan al municipio de Cartagena y se tendran en cuenta en el PGMO
son los siguientes:

- Unidad de Coordinacion del Mar Menor:

- Estard formada por representantes de la Administracion General del Estado, de la
Comunidad Autonoma y de los Ayuntamientos, para la coordinacion y cooperacién de
las politicas y actuaciones en el Mar Menor

- Oficina para la Gestion Integrada del Mar Menor:

- Presta un servicio de naturaleza técnica y estaria formada por funcionarios publicos
procedentes de los sectores o consejerias mas implicadas en la administracion del
SSEMM.

- Revision de los Planes Generales, integrando criterios de sostenibilidad, movilidad y
adaptacion al cambio climéatico en sus normas urbanisticas.

2.5. Cartagena 5.0. Agenda Urbana 2030

Cartagena 5.0 es la estrategia de desarrollo del municipio de Cartagena que cuenta con el
proceso de implicacién de la ciudadania mas ambicioso de su historia. El objetivo principal que
la comparte con el PGMO de Cartagena es elaborar un proyecto de ciudad para el futuro que
cuente con el consenso de la sociedad cartagenera. En este sentido el PGMO tendra como
referencia tanto los elementos de analisis y diagndstico del territorio como el Plan de Accion.

Esta Agenda Urbana se alinea con la Agenda Urbana Espafola (AUE), que supone una de las
politicas palanca mas relevantes para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que forman parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda
Urbana Espafiola ha establecido un marco de referencia para las areas urbanas y un abanico
de politicas urbanas de caracter social, economico y medioambiental, que pueden ser puestas
en practica por cualquier municipio del entorno rural o urbano y por cualquier ciudad, con
independencia de su tamafo, y que incumbe al territorio en su conjunto.

En este documento Cartagena fija el foco en la consolidacién de un modelo de crecimiento de
ciudad inclusivo, sostenible e inteligente que permita una evolucion flexible; en proporcionar
a la poblacion servicios de mayor calidad y de manera mas eficiente optimizando el uso de los
recursos disponibles; y en potenciar un nuevo modelo de desarrollo con estrategias que
establezcan medidas integradas para hacer frente a los retos econdmicos, ambientales,
climaticos, demograficos y sociales que afectan al planeta.

La Agenda Cartagena 5.0 incluye un analisis y diagnostico de los ambitos mas importantes del
territorio: modelo urbano, la poblacion y el territorio, la economia y la sociedad, el medio
ambiente, el cambio climatico y la energia, la movilidad, la vivienda y los instrumentos de
intervencion. Este analisis del territorio junto con el plan de comunicacién y actividades de
participacion ciudadana son la base en la que se sustenta el Plan de Accidn.

El Plan de Accidn se estructura en ejes estratégicos a modo de medidas, alineados con los
objetivos de la Agenda Urbana Espafiola. A continuacién, se enuncian las medidas y acciones
clasificadas por objetivos del Plan de Accion que el PGMO tendra en cuenta:
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OBJETIVO 1. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,
CONSERVARLO Y PROTEGERLO

1.1. Estrategia municipal de recuperacién del Mar Menor
1.2. Plan de descontaminacion

1.3. Programa de potenciacion del patrimonio natural, histérico y etnografico de
Cartagena

1.4. Plan integral de desarrollo del territorio

OBJETIVO 2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE
2.1. Cartagena en 15 minutos
2.2. Regenerar el casco historico

OBJETIVO 3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y MEJORAR LA
RESILIENCIA

3.1. Renaturalizando Cartagena
3.2. Plan de accion por el clima y la energia sostenible

OBJETIVO 5. FAVORECER LA PROXIMIDAD Y LA MOVILIDAD SOSTENIBLE
5.1. jPlan de movilidad sostenible Carta-Go!
5.3. Mejora de infraestructuras

OBJETIVO 6. FOMENTAR LA COHESION SOCIAL Y BUSCAR LA EQUIDAD
6.1. Regeneracion integral de barrios vulnerables
6.3. Programa de mejora de equipamientos municipales

OBJETIVO 7. ORDENAR EL TERRITORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELQ,
CONSERVARLO Y PROTEGERLO

7.1. Cartagena turistica y sostenible
7.2. Estrategia de agricultura y pesca sostenible
7.3. Cartagena abierta al mar

OBJETIVO 8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA
8.1. Estrategia integral de vivienda

OBJETIVO 9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION
9.1. Ciudad conectada

OBJETIVO 10. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION

10.1. Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana

32



P G M 0[ ANALISIS DE PLANES SECTORIALES

= CARTAGENA

Ayuntamiento
Cartagena

3. Planes sobre el medio fisico y natural

3.1. Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad alude en su
Titulo I a los instrumentos para el conocimiento y la planificacion del patrimonio natural y
biodiversidad y mantiene como instrumentos basicos del mismo los Planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales y las Directrices para la Ordenacién de los Recursos Naturales, creados
en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, perfilando los primeros como el instrumento especifico de las Comunidades
autdbnomas para la delimitacién, tipificacion, integracién en red y determinacion de su relacion
con el resto del territorio, de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales
de un determinado dmbito espacial.

Las disposiciones contenidas en estos Planes constituiran un limite de cualesquiera otros
instrumentos de ordenacion territorial o fisica, prevaleciendo sobre los ya existentes, condicién
indispensable si se pretende atajar el grave deterioro que sobre la naturaleza ha producido la
accion del hombre. Las Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales dictadas por
el Gobierno, estableceran los criterios y normas basicas que deben recoger los planes de las
Comunidades auténomas para la gestiéon y uso de los recursos naturales.

Todos los instrumentos de planificacién considerados en dicho Titulo I incluiran,
necesariamente, tramites de informacion publica y de consulta a los agentes econémicos y
sociales, a las Administraciones Publicas afectadas y a las organizaciones sin fines lucrativos
que persigan el logro de los objetivos de esta Ley, asi como, en su caso, la evaluacion ambiental
prevista en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Adicionalmente, la
voluntad de esta Ley de atender no sélo a la conservacion y restauracion, sino también a la
prevencion del deterioro de los espacios naturales, lleva a mantener los regimenes de
proteccién preventiva, recogidos en la Ley 42/2007, aplicables a espacios naturales y a lo
referente a la tramitacion de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, previniendo la
realizacién de actos, o el otorgamiento de autorizaciones, licencias o concesiones que habiliten
para una transformacién que imposibilite el logro de los objetivos buscados, si no existe
informe favorable de la administracion actuante.

En el término municipal de Cartagena se encuentran tres espacios naturales protegidos, que
disponen de un Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN), estando tan solo uno de
ellos aprobado de forma definitiva, y los otros dos se encuentran aprobados inicalmente:

3.1.1. Aprobacion definitiva. PORN Calblanque, Monte de las Cenizas y Peia del
Aguila

Se aplica el Decreto 45/1995, de 26 de mayo de 1995, por el que se aprueba el PORN de

Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila.

El @mbito territorial en el que se incluye el complejo ambiental del Parque Regional de
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pena del Aguila, se encuentra localizado en la porcién mas
oriental del litoral de la Regién de Murcia, al sur de la cuenca del Mar Menor, e incluye
territorios pertenecientes a los términos municipales de Cartagena y La Union.

En términos generales se trata de un espacio enormemente complejo, con vocaciones diversas,
en algunos casos en clara competencia por los mismos paisajes. En este extenso territorio,
confluyen tres espacios socioecondmicos tradicionales de muy diferente naturaleza: los
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espacios minero, agricola y turistico, a los que hay que afadir un cuarto factor, como es el valor
ecoldgico y el interés naturalistico de la zona.

3.1.2. Aprobado inicialmente. PORN Sierra de la Muela, Cabo Tifoso y Roldan

Espacio declarado sin figura de proteccién por la Ley 4/92 de Ordenacién y Protecciéon del
Territorio de la Region de Murcia.

Por medio de la Orden de 15 de marzo de 2006, se aprueba inicialmente el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de la Sierra de la Muela, Cabo Tifloso y Roldan. (BORM n° 77, de
03.04.06).

3.1.3. Aprobado inicialmente. PORN Espacios abiertos e Islas del Mar Menor

La Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la Regidn de Murcia
declaro este Paisaje Protegido y cuenta con un PORN aprobado inicialmente en el afio 1998,
cuyo procedimiento de elaboracién y aprobacion fue reiniciado en el afilo 2003 y sometido a
un nuevo periodo de informacion publica en el afio 2005.

En fechas recientes, la Ley 3/2020, de de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, en su Disposicion adicional primera, realiza una ampliacién del Paisaje Protegido de
Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor:

Se amplia el ambito territorial del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor con la inclusion de siete nuevos espacios, cuya identificacion y limites vienen
definidos en la Resolucion de 21 de mayo de 2019, de la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental, por la que se incluyen en el Inventario espariol de
zonas humedas 53 nuevos humedales de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia. Dichos humedales son los denominados Saladar de Los Urrutias (IH620006),
Desembocadura de la Rambla de la Carrasquilla (IH620008), Saladar de Punta de Las
Lomas (IH620009), Punta del Pudrimel (IH620012), Lagunas del Cabezo Beaza
(IH620051), Laguna de Los Alcazares (IH620052) y Lagunas de El Algar (IH620053).

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se establece una proteccién cautelar, que rige
hasta la entrada en vigor del PORN, que es de aplicacién a los espacios que tienen PORN
aprobado inicialmente.:

1. Durante la tramitacién de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales o
delimitado un espacio natural protegido y mientras éste no disponga del
correspondiente planeamiento regulador, no podran realizarse actos que supongan
una transformacion sensible de la realidad fisica y biolégica que pueda llegar a
hacer imposible o dificultar de forma importante la consecucion de los objetivos de
dicho Plan.

2. Iniciado el procedimiento de aprobacion de un Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y hasta que ésta se produzca no podra reconocerse a los interesados la
facultad de realizar actos de transformacion de la realidad fisica, geoldgica y
bioldgica, sin informe favorable de la Administracién actuante.

3. El informe a que se refiere el apartado anterior debera ser sustanciado y emitido
por el 6érgano ambiental de la administracion actuante en un plazo maximo de
noventa dias.
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4. Planes especiales ante riesgos

4.1. Riesgos naturales
4.1.1. Plan Especial de Proteccion Civil por inundaciones (INUNMUR).

Para el riesgo de inundaciones se contempla el plan INUNMUR que tiene por objeto establecer
la organizacién y los procedimientos de actuacion de los recursos y servicios publicos que
intervienen frente a una emergencia por riesgo de inundaciones en la Region de Murcia. A los
efectos del presente Plan, se consideraran todas aquellas emergencias por inundacion
derivadas de precipitaciones importantes, rotura o averia de las presas, o por avenida
extraordinaria en cualquiera de los cauces que drenan el espacio regional o que pudieran
afectar a éste, asi como por cualquier otra causa de inundacidn que represente un riesgo para
la poblacion y sus bienes. Para ello se analiza y clasifica el territorio en funcion del riesgo, se
establece la estructura organizativa y los procedimientos de actuacion, se identifican los
medios y recursos disponibles, de manera que en caso de que sea necesario una actuacion
rapida se pueda tener una respuesta lo mas eficaz posible, se consiga minimizar los dafos y se
garantice la proteccién a la poblacién.

4.1.2. Plan Especial de Proteccion Civil por riesgos meteorolégicos
(METEOMUR).

El objeto fundamental es facilitar a todos los ciudadanos y a las instituciones publicas, muy
singularmente a las autoridades locales de Proteccion Civil, la mejor y mas actualizada
informacién posible sobre los fendmenos atmosféricos adversos que se prevean, con un
adelanto de hasta 60 horas, estableciendo el protocolo de actuacion y de aviso a los distintos
organismos, asi como mantener una informaciéon puntual de la evolucion de estos una vez que
se ha iniciado su desarrollo. De igual forma, se normalizan los boletines de aviso que desde la
Direccion General con competencias en Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia se emitan a los distintos organismos e instituciones que deban ser avisados.

El ambito de aplicacion protocolo se extiende a todo el territorio de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, y a efectos de prediccion dentro de la Region, AEMET la ha dividido
una serie de zonas en la que, el municipio de Cartagena se contempla en la zona de Campo
de Cartagena y Mazarrén.

Los niveles de riesgos son nivel verde, nivel amarillo, nivel naranja y nivel rojo. Se especifica un
umbral para cada nivel de riesgo respecto a las tormentas, fendmenos costeros, aludes y
nieblas. Unicamente para el caso del polvo en suspension se activara el nivel amarillo cuando
la visibilidad esté por debajo de 3000m. Para el caso de las olas de calor, olas de frio y tormenta
tropical/huracan se daran avisos especiales mediante boletines de aviso para la poblacion.

El Plan Nacional de Predicciéon y Vigilancia de Fenomenos Meteorologicos Adversos
METEOALERTA considera “Fenémenos Meteorologicos Adversos” para la Regién de Murcia, si
se espera el alcance o la superacién de los umbrales establecidos para los anteriores
fendmenos meteoroldgicos mencionados.

4.1.3. Plan Especial de Proteccion Civil por riesgo sismico (SISMIMUR).

El objeto del Plan SISMIMUR es conocer la peligrosidad existente en la Region de Murcia frente
a este riesgo, estimar la vulnerabilidad de las construcciones cuyo derrumbamiento pueda
ocasionar victimas, interrumpir un servicio imprescindible o aumentar los dafios por efectos
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catastroficos asociados, asi como establecer la organizacion y los procedimientos de actuacién
de los servicios y recursos cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y los que puedan ser asignados al mismo por otras Administraciones Publicas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por terremotos ocurridos, o bien, formando parte de
la organizacion del Plan Estatal, prestar el concurso necesario cuando tales situaciones se
produzcan en cualquier otra parte del territorio nacional.

El dmbito del SISMIMUR sera la totalidad del area geografica de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia. Este plan, podra ser activado ante cualquier movimiento sismico que
afecte a la Regidn y que tenga consecuencias sobre los bienes, los servicios y la poblacion. No
obstante, el SISMIMUR podra ser activado en el caso de un sismo que no afecte al ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia pero que a solicitud de la
Direccidon General de Proteccion Civil y Emergencias (Ministerio del Interior), se requiera la
movilizacién de medios y recursos de este Plan para hacer frente a la emergencia registrada.

4.1.4. Plan de Proteccion Civil de Emergencias para incendios forestales
(INFOMUR).

El objetivo fundamental del plan INFOMUR es establecer la organizacion jerarquica y funcional,
asi como los procedimientos de actuacién de los recursos y servicios cuya titularidad
corresponda a la Comunidad Auténoma de Murcia y los que puedan ser asignados al mismo
por otras Administraciones Publicas o por Entidades Publicas o privadas, con el fin de proteger
a las personas, los bienes y el medio ambiente.

El ambito de aplicacion del Plan se extiende a todo el territorio de la Comunidad Autbnoma
de Murcia y en consecuencia quedan integrados en él, los Planes Municipales de Emergencia
por incendios forestales, asi como los planes de autoproteccion por el riesgo de incendios
forestales de otras entidades de caracter publico o privado que puedan existir y hayan sido
probados por el érgano competente.

4.2. Riesgos tecnologicos

4.2.1. Plan Especial de Proteccion Civil por Mercancias Peligrosas por carretera y
ferrocarril (TRANSMUR).

El objeto de TRANSMUR es conocer la circulacion de mercancias peligrosas que existe en la
Regidon de Murcia, determinar el alcance del riesgo que pueda derivarse de esa circulacién y
establecer la organizacién y los procedimientos de actuacion, y la utilizacion efectiva de los
medios y los recursos necesarios para hacer frente a situaciones de emergencia que se
produzcan por accidentes de trafico con sustancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

El TRANSMUR tiene como objetivo esencial dar una respuesta rapida, eficaz y coordinada de
los recursos publicos o privados ante accidentes en el transporte terrestre de mercancias
peligrosas.

Para ello, se deben definir los procedimientos de informacion a la poblacion potencialmente
afectada por un accidente, a catalogacion de medios y recursos especificos al fin de controlar
y mitigar los efectos de un accidente, asi como los procedimientos de coordinacion con el Plan
Estatal y la articulacion con las Administraciones locales.
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4.2.2. Plan Territorial de Contingencias por Contaminacion Marina Accidental
en la Region de Murcia (CONMAMUR).

El objetivo fundamental del Plan Territorial de Contingencias por Contaminaciéon Marina
Accidental en la Region de Murcia es establecer la organizacién jerarquica y funcional, asi como
los procedimientos de actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Auténoma de Murcia y los que puedan ser asignados al mismo por otras
Administraciones Publicas o por otras Entidades Publicas o privadas, con el fin de dar la mejor
respuesta a sucesos relacionados con la contaminacion marina accidental , sea esta procedente
de buque o artefactos flotantes, como la procedente de instalaciones situadas en tierra y cuyo
vertido termine en el mar.

El ambito de aplicacion del presente Plan se extiende a todo el litoral y costa de la Comunidad
Auténoma de Murcia y en consecuencia quedan integrados en él, los Planes de Emergencia
Municipales de cada uno de los ayuntamientos del litoral.

4.2.3. Plan de Emergencias Exterior ante accidentes quimicos (PEE).

Existe el Plan de Emergencia Exterior (PEE) ante accidentes quimicos. Este plan engloba
diferentes planes de actuacién en las diferentes areas industriales quimicas de la Region de
Murcia. En el municipio hay presentes tres planes localizados en diferentes zonas. En estos
planes se establecen las medidas de prevencién y de informacion, asi como la organizacion y
los procedimientos de actuacién y coordinacion de los medios y recursos de la propia
Comunidad Auténoma, de otras Administraciones publicas asignadas al plan y de entidades
publicas y privadas con el objeto de prevenir y, en su caso, mitigar las consecuencias de estos
accidentes sobre poblacién, el medio ambiente y los bienes que puedan verse afectados.
Planes de emergencias exterior en el municipio de Cartagena:

o Plan de Emergencia Exterior del sector quimico del Valle de Escombreras
(PLANQUIES).

El Poligono del Valle de Escombreras constituye el nicleo industrial quimico mas importante
de la Regién de Murcia, con actividades en los sectores de refino de petroleo, almacenamiento
y distribuciéon de productos energéticos y otras relacionadas con diferentes subsectores. El Plan
de Emergencia Exterior del Sector Quimico del Valle de Escombreras de Cartagena
(PLANQUIES), es un plan especial de Comunidad Autdbnoma ante el riesgo de accidentes graves
en establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas.

o Plan de Emergencia Exterior de SABIC de La Aljorra (PLANQUISA).

PLANQUISA es un plan especial de Comunidad Autonoma ante el riesgo de accidentes graves
en establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas. Se aplica para las
instalaciones localizadas en el entorno de SABIC de La Aljorra.

o Plan de Emergencia Exterior BRENNTAG (PLANQUIBREN).

El Plan de Emergencia Exterior de BRENNTAG, S.L. (Pozo estrecho, Cartagena), abreviado como
PLANQUIBREN, es un plan especial de Comunidad Autonoma ante el riesgo de accidentes
graves en establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas, segun el
R.D.840/2015. Este plan se aplica para la industria quimica de BRENNTAG localizado en Pozo
Estrecho.
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