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Informe relativo a la consideracion de los efectos sobre el cambio climatico del
proyecto “NUEVA DESALADORA DE AGUA DE MAR A CONSTRUIR EN LA ZONA
DEL VALLE DE ESCOMBRERAS (CARTAGENA)”, cuyo promotor es RECURSOS
HIDRICOS DEL LEVANTE, S.L. Referencia: SGEA/BGM/at_sgea2/20220346,
Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada.

Vista la documentacion recibida, el Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Subdireccién General de Patrimonio Natural y Cambio Climético (Direccion
General del Medio Natural) emite, en relacién con el cambio climatico, el siguiente informe:

PRIMERO. Antecedentes y justificacion del informe.

Desde la Subdireccion General de Evaluacién Ambiental del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico, se solicita a este Servicio informe, de conformidad con la
Ley 21/2013, en relacion con el proyecto “Nueva desaladora de agua de mar a construir en
la zona del Valle de Escombreras (Cartagena)”, cuyo promotor es Recursos Hidricos del
Levante, S.L., al objeto de recabar informacion en el procedimiento de consultas, sobre los
efectos sobre el medio ambiente del citado proyecto, con el fin de formular el Informe de
Impacto Ambiental.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, prevé que los promotores de
los proyectos sometidos a evaluacion ambiental deberan identificar y valorar en su caso,
entre otros aspectos, los posibles efectos significativos del proyecto sobre el cambio
climatico tanto en lo que respecta a las emisiones de gases con efecto invernadero que su
ejecucion y gestion puedan producir como en evaluar la vulnerabilidad respecto a los
impactos del cambio climatico. También, deberdn incluir las medidas previstas que
permitan prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la ejecucién del proyecto, incluyendo aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo.
Por lo tanto, la integracién de consideraciones a los aspectos climaticos y ambientales en
la preparacién de proyectos mediante el procedimiento de evaluacién ambiental es una
herramienta fundamental para la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible.

SEGUNDO. Objetivo y caracteristicas principales del proyecto.

Segun la informacién recibida, el objetivo del proyecto es la construccion y explotacion de
una nueva desaladora de agua de mar en la zona industrial del Valle de Escombreras
(Cartagena). La planta desaladora se proyecta en una parcela de 22.600 m? (poligono 54 -
parcelas 29 y 30; en el término municipal de Cartagena). Para la conduccion de agua bruta
a la planta desaladora el proyecto contempla un trazado de la conduccion, con una longitud
total de 4.141 metros, hasta el punto de captacion. Para la conduccion del vertido de la
salmuera resultante del proceso de ésmosis, se prevé un trazado de la conduccion, con
una longitud total de 3.498,06 m hasta el punto de vertido. La capacidad de produccion se
estima en 72.000 m®/dia de agua desalada, con un destino a uso industrial. Se proyectan
diferentes naves, tales como el deposito de llegada, la seccion de pretratamientos, la nave
de ésmosis, un edificio eléctrico y subestacion de formacion, y dos zonas ajardinadas.

E! proyecto estima un consumo eléctrico de 95.000.000 kWh/ario para la produccion de 25
Hm?®. Para el ejercicio de la actividad no se prevé ningln equipo de combustién, ni uso de

combustibles fosiles, conforme a lo sefialado en el Documento Ambiental "En este sentido,
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propia de la organizacion ni de ningtin sistema de combustién necesario para el proceso, la

huella de carbono de alcance 1 debe entenderse como nula’.

TERCERQ. Evaluacion de los efectos del proyecto en el cambio climatico.

3.1. Identificacion y cuantificacion de los efectos del proyecto sobre el cambio
climatico.

Fase de obra

Para determinar la incidencia en el cambio climatico del proyecto en la fase de obras se
deben contemplar, en primer lugar, las derivadas del cambio de uso del suelo de terrenos
agricola o forestal a suelo artificial. EI cambio de uso del suelo va a liberar la mayor parte
del carbono secuestrado en suelo y vegetacion y, por tanto, va a suponer la pérdida de la
capacidad de secuestro o remocién de carbono. El potencial impacto del proyecto el stock
de carbono existente en el rea afectada dependera del grado de alteracién del suelo por
excavacion y movimientos de tierras y del grado de destruccion de la vegetacion existente.
En este contexto, la opcién mas ecoeficiente y de economia circular es reutilizar suelo
anteriormente usado, reducir el seflado del ocupado y, cuando esto no sea posible,
incorporar el objetivo de compensar la destruccion de la capacidad de sumidero del suelo y
vegetacion transformados.

El Documento Ambiental estima las emisiones debidas a la pérdida de reservas de
carbono, considerando una superficie de actuacion de 22.600 m? en 242.52 toneladas de

CO.eq.

En segundo lugar, se deben contemplar las emisiones por obras propiamente dichas,
emisiones de maquinaria y procesos necesarios para dar lugar a la obra. Para valorar las
emisiones de la ejecucion material de las obras en toneladas de CO; y, en consecuencia,
determinar la cantidad que compensar, se utilizaran los factores de emisién y hoja de
calculo desarrollada por el proyecto HUECO2' (herramienta de célculo derivada de un
proyecto financiado por la Fundacion Biodiversidad del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico).

El Documento Ambiental estima las emisiones de alcance 1 durante las obras en 766,22
toneladas de CO,eq y una previsién de la reduccion de la huella de carbono que se puede
obtener durante la fase de obra gue no afectaria al alcance 1.

En todo caso, se debe limitar al maximo la ocupacién de nuevo suelo para transformarlos
en suelos sellados (viales, aceras, aparcamientos, edificios, etc.) y reducir el grado de
sellado del suelo incorporando vegetacion (renaturalizar espacios mediante cubiertas
vegetales, pantallas vegetales arboladas, etc.). Asi mismo, se deben planificar y realizar
actuaciones conforme a la informacion sobre inundabilidad de la zona y las caracteristicas
de ésta (vulnerabilidad ante impactos del cambio climéatico).

" http://hueco?2.tecniberia.es/
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Fase de funcionamiento de la actividad proyectada

Los efectos del proyecto sobre el cambio climatico a considerar durante la fase de
funcionamiento del mismo son principalmente los derivados de la emisién de gases de
efecto invernadero (GEI). La huelia de carbono del proyecto representa las emisiones
netas de GEI, expresados como CO; equivalente, identificando las fuentes de emision y el
tipo de GEI. Por tanto, su adecuada evaluacién permite conocer el impacto e incidencia
sobre el cambio climatico del proyecto debido al consumo de energia eléctrica, el uso de
combustibles fésiles y las emisiones de proceso.

De acuerdo con la informacién suministrada en el Documento Ambiental (Anejo 2.
Evaluacion sobre los posibles efectos del cambio climatico), se estiman unas emisiones de
gases de efecto invernadero durante la fase de funcionamiento de O toneladas de COq
equivalente/aiio (emisiones de alcance 1 o directas); de 31.352.53 toneladas de CO
equivalente/ario (alcance 2); y de 14.405.72 toneladas de CO; equivalente/afio (alcance 3).

3.2. Compromisos en materia de mitigacion del cambio climatico.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética tiene por objeto
asegurar el cumplimiento, por parte de Espafia, de los objetivos del Acuerdo de Paris, asi
como facilitar la descarbonizacion de la economia espariola y su transicion a un modelo
circular de modo que se garantice el uso racional y solidario de los recursos; y promover la
adaptacion a los impactos del cambio climético y la implantacién de un modelo de
desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta los objetivos de proteccién medioambiental
establecidos a nivel de la Union Europea y significativos para el proyecto, el acuerdo de
Jefes de Estado y de Gobierno de octubre de 2014 establece el objetivo global de reducir
el 30% para la Unién Europea, que con el reparto de esfuerzos, la obligacion para Espana
es del 26%2.

La Estrategia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico de la Region de Murcia ha
asumido ese objetivo que vincula al Reino de Espafia y que debemos por esta coherencia
contemplar como limite de obligado cumplimiento para las empresas y organizaciones. La
Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climéatico de la Regién de Murcia es un
documento de lineas maestras que define la politica regional en esta materia. Para
conseguir dicho objetivo, en su apartado 4, se desarrollan quince grandes lineas
estratégicas de actuacién. La primera de estas lineas se centra en las posibilidades que
ofrece la evaluacion ambiental como mecanismo efectivo de integracién del cambio
climatico en los grandes planes y proyectos que han de ser obligatoriamente sometidos al
procedimiento de evaluacion ambiental que regula la Ley 21/2013. “1. Incorporar medidas
de /a adaptacion y mitigacion en los nuevos planes y proyectos a través del procedimiento
de evaluacién ambiental”.

2 E| objetivo global para Europa de reducir las emisiones de los sectores difusos el 30% a 2030
respecto a 2005 se concreta para Espafia en un 26%, segun el reparto de esfuerzos entre los
estados miembros en funcion del producto interior bruto (PIB) per cépita relativo (Reglamento
(UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto
de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n°® 525/2013).

Regi()'n ,de Murcla ) Subdireccion General de Patrimonio Natural y Cambio
Consejeria de Agua, Agricultura, Climatico

Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climéatico
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Siendo coherentes con el acuerdo sefialado, la aplicacién a este caso y sélo para las
emisiones de alcance 1 o emisiones directas (referidas a emisiones de directa
responsabilidad de la empresa u organizacion), haria necesario contemplar una
reduccion o compensacién de las emisiones de al menos el 26% para 2030. Este
objetivo se vera incrementado conforme se eleven los compromisos de reduccion de
emisiones de la Unién Europea (actualmente existe una propuesta del 37,7% con el
horizonte 2030). Ademas, habria que compensar el 100% de las emisiones asociadas
a la destruccién de sumideros de carbono y el 26% de las emisiones de directa
responsabilidad por las obras (alcance 1).

CUARTO. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias al proyecto.

En relacion a los efectos del proyecto sobre el cambio climatico, se tendran en cuenta las
siguientes medidas:

Medida 1. Compensacién del 100% de las emisiones asociadas al impacto de la fase
de obras sobre la destruccion del carbono almacenado en el suelo transformado.

Se propone incorporar como medida compensatoria la obligacion de conseguir una
compensacion del 100% de la pérdida de capacidad de sumidero asociada a la pérdida del
carbono almacenado en el suelo transformado. La compensacion se concretara mediante
la incorporacién en el proyecto de un anejo especifico (ver apartado QUINTO del presente
informe).

El Documento Ambiental aporta un anejo especifico (Anejo 2. Evaluacion sobre los

posibles efectos del cambio climatico) en el que estima las emisiones debidas a la pérdida

de reservas de carbono, considerando una superficie de actuacién de 22.600 m2 en
242,52 toneladas de CO,eq.

Medida 2. Compensacion del 26% de emisiones de directa responsabilidad del
promotor por las obras (movimientos de tierra, obras, etc.).

Se propone incorporar al proyecto como medida compensatoria, la obligacién de conseguir
una compensacion del 26% en las emisiones (alcance 1) por obras. La compensacion se
concretara mediante la incorporacién en el proyecto de un anejo especifico (ver apartado
QUINTO del presente informe).

El Documento Ambiental aporta un anejo_especifico (Anejo 2. Evaluacion sobre los
posibles efectos del cambio climatico) en el que estima las emisiones de alcance 1 durante
las obras en 766,22 toneladas de CO,eq.

Medida 3. Fomento de energias renovables en la instalacion, aplicando todas las
posibilidades de la produccién de energia de origen renovable (mas alla de la exigida
para compensar emisiones) y reduciendo el consumo energético.

En relacién con el consumo energético, se deben impulsar medidas de eficiencia
energética (iluminacién, climatizacion, equipos, efc.), potenciando el uso de energias
renovables y minimizando los consumos energéticos. El proyecto estima un consumo
eléctrico de 95.000.000 kWh/afio para la produccién de 25 Hm®. Por tanto, se propone
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Ambiental, salvo inviabilidad técnica o econémica del proyecto, la instalacién de
energia solar fotovoltaica o cualquier otro tipo de renovables en el ambito del
proyecto que permita el autoconsumo de energia. Se deberan primar aquellas opciones
que no consuman suelo, como por ejemplo la instalacion en las cubiertas de edificios o
pérgolas para aparcamiento y sombreado en el ambito del proyecto, que permitan
disminuir el gasto energético. Con esta opcion al tiempo que se compensan las emisiones
se reduce la factura eléctrica.

Para garantizar el cumplimiento de esta obligacion, se propone que el proyecto incluya los
aspectos sefalados en relacién con la produccion y consumo de energia renovable en un
anejo especifico (con el nombre de “Generacidn y consumo de energias renovables mas
alla de la exigida para compensar emisiones”). Asi mismo, se propone la obligacion de
incluir, en el marco del Programa de Vigilancia Ambiental. el registro del consumo de
enerqia y el ahorro que supone la incorporacion de medidas para la eficiencia energética y

el uso de energias renovables.

Medida 4. Inclusion de los costes de las medidas para mitigacién y adaptacion al
cambio climéatico en el proyecto.

La evaluaciéon econémica de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias
propuestas con relacion al cambio climatico debera formar parte de los costes para lo que
deben incorporarse al proyecto.

Medida 5. Implantar herramientas e instrumentos de gestion medioambiental.

Con el objeto de ayudar y apoyar a todas las organizaciones que tratan de mejorar su
comportamiento ambiental, se propone que se valore la implantacién de herramientas
e instrumentos de gestion medioambiental (como por ejemplo: Sistema de Gestion
Ambiental, Analisis del Ciclo de Vida, Huella de Carbono, Huella Hidrica, etc.),
desarrollando objetivos e indicadores de sostenibilidad ajustados a la actividad
desarrollada y al impacto previsto sobre el cambio climatico.

En relacion a la huella de carbono (como medida del impacto sobre el cambio climatico, en
términos de CO2 equivalente, de una actividad, producto o servicio), cabe sefialar que se
debe con caracter general:

o ldentificar aquellas fuentes mas significativas y sobre las que se tiene mayor
capacidad de accién al objeto de implementar acciones que las disminuyan. Por
ejemplo: disminuir graduaimente el uso de combustibles o cambiar por uso de
combustibles con un factor de emisién menor, adquirir vehiculos propulsados por
combustibles alternativos, contribuir a la electromovilidad mediante el equipamiento
con puntos de recarga de vehiculos eléctricos, etc. Lo anterior, puede quedar
recogido en un plan de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

o Formular compromisos de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y si esto no es posible compromisos de compensacion basados en
energias renovables, en la captura y aprovechamiento del agua de lluvia, en la
reduccion del consumo de recursos o en su reutilizacion, en la valorizacion de los
residuos 0 mediante incremento de la capacidad de sumidero de carbono.
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o Comunicar la huella de carbono a través de registros. Por ejemplo: registro de la
Oficina Espanola de Cambio Climético (Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo,
por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de
absorcion de diéxido de carbono) o acuerdo voluntario para alcanzar la neutralidad
climatica en el ambito empresarial a través del Servicio de Fomento del Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(BORM n° 150, 2 de julio de 2021).

MARIA CONCEPCION SERNA DE EGEA
12/07/2022 (segiin el firmante)

La evaluacion y cuantificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante
la huella de carbono debera realizarse haciendo mencién pormenorizada y detallada a la
metodologia de calculo, los factores de emision empleados y la totalidad de emisiones
anuales del proyecto en toneladas de CO, equivalente. Para estimar las emisiones, minimo
alcance 1y 2 (incluidas las emisiones de proceso), se utilizaran los factores de emision
oficiales y, preferentemente, los utilizados por el referido Registro Nacional y Proyectos
Clima. Asi mismo, se recomienda que los célculos de huella de carbono sean verificados a
través de una tercera parte independiente acreditada para ello. De igual modo se actuara
para calcular las emisiones evitadas por recuperacion de recursos, produccion de energia,
etc.
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Medida 6. Seguimiento de las medidas en la fase de funcionamiento.

En el marco del Programa de Vigilancia Ambiental, se llevara a cabo un registro y
justificacion de la aplicacion de las medidas propuestas en este apartado CUARTO. Se
propone que se incorpore al Programa de Vigilancia Ambiental la obiigatoriedad de
comunicar el resultado alcanzado por la compensacion segun el proyecto. Igualmente,
formaran parte del Programa de Vigilancia Ambiental la memoria de actuaciones (medidas
y en su caso obras) llevadas a cabo para la reduccion estimada de la movilidad de
vehiculos, de consumo de combustibles fosiles y sus emisiones, etc. (resultados de
estudios y medidas aplicadas, resultados y demas documentacidn).
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QUINTO. Forma de aplicacion de las MEDIDAS 1 y 2 del apartado CUARTO.

Se propone que la aplicacién de las MEDIDAS 1 y 2 del apartado CUARTO se lleven a
cabo mediante emisiones evitadas. Dentro de las opciones de compensacion por
emisiones evitadas son de especial interés aquellas que son ecoeficientes (es decir son
econémicamente favorables ademas de ambientalmente correctas). Por tanto, una parte
de la compensacion debe ser mediante emisiones evitadas por desarrollo de energias
alternativas en el ambito territorial del proyecto. En este contexto, la compensacién se
llevara a cabo, preferentemente, mediante emisiones evitadas a través de la instalacién de
energia solar fotovoltaica o cualquier otro tipo de renovables en el ambito del proyecto que
permita el autoconsumo de energia. Cuando la compensacién se lleve a cabo mediante
emisiones evitadas a través de la instalacion de energia solar fotovoltaica, se deberan
primar aqguellas opciones que no consuman suelo, como por ejemplo en las cubiertas de
edificios o pérgolas para aparcamiento y sombreado en el ambito del proyecto, que
permitan disminuir el gasto energético.
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El Documento Ambiental (Anejo 2. Evaluacion sobre los posibles efectos del cambio
climatico) propone la compensacion de las emisiones no evitables mediante un proyecto de
] absorcion con el desarrollo de zonas verdes de integracion con el entorno natural. También
contempla la adhesién a proyectos de compensacién de la huella de carbono mediante
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absorcién en sumideros, sélo se consideraran los tipos de sumideros y metodologias de
célculo que utiliza actualmente el Registro Nacional de Huella de Carbono, incluyendo
factores de absorcion oficiales. De la misma forma, para estimar las emisiones evitadas se
utilizaran los factores de emision oficiales y, preferentemente, los utilizados por el referido
Registro Nacional y Proyectos Clima. En todo caso, las actuaciones de compensacion que
se propongan deberan integrarse y compatibilizarse con aquellas relativas a integracion
paisajistica, biodiversidad, restauracion, etc.

Por otro lado, el promotor también contempla la opcién de emplear fuentes de energia
renovables que cumpliria con lo requerido por este servicio, pero sin concretarla ni
detallarla. Por tanto y al objeto de garantizar el cumplimiento de esta obligacion, se
propone que el proyecto definitivo incluya un anejo_especifico (con el nombre de
"Compensacion de las emisiones de GEI! del proyecto”), con detalle suficiente (memoria,
planos, presupuesto, compensacion a alcanzar, etc.) que avale y afiance la ejecucion de la
instalacién proyectada. En este contexto cabe también recordar lo sefialado en la medida 3
“Fomento de energias renovables en la instalacién” del presente informe.

El proyecto o proyectos asociados a las medidas de compensacion deberan obtener todas
aquellas autorizaciones, permisos y licencias que sean exigibles segun la legislacion
vigente.

SEXTO. Conclusion.

Vistos los antecedentes mencionados y de conformidad con la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre de evaluacion ambiental, procede incorporar las medidas preventivas,
correctoras y/o compensatorias conforme a los apartados CUARTO y QUINTO del
presente informe. Los anejos requeridos en este informe deben incorporarse con detalle
suficiente (memoria, planos, presupuesto, etc.), de forma que se concrete y garantice la
ejecucion y justificacion del cumplimiento de las medidas, al proyecto definitivo de “NUEVA
DESALADORA DE AGUA DE MAR A CONSTRUIR EN LA ZONA DEL VALLE DE
ESCOMBRERAS (CARTAGENA)’. Finalmente, cabe recordar que el Programa de
Vigilancia Ambiental incluira la forma en que se informara sobre el grado de cumplimiento
de las medidas (actividades desarrolladas, grado de ejecucion y funcionamiento,
rendimiento de compensacion alcanzado, etc.). De esta manera, no seria necesario que el
proyecto sea sometido a Evaluacién de Impacto Ambiental Ordinaria.
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